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AVERTISSEMENT, 



La discussion qui va s*engager 
me determine k tirer de mon vo- 
lumineux porte-feuille le manus' 
crit que je mets au jour. II pourra 
donner des renseignemens utiles , 
car lorsqu'on entreprend de trai- 
ler une question difficile et impor- 
tante , la connoissance de la ma- 
niere dont elle Fa deja ete n'est 
pas ^ dedaigner : elle indique du 
moins le point de depart. 

Du reste , je ne me constitue le 
juge d'aucune des opinions que ce 
livre renferme, je ne veux m'en 
rendre ni I'apologiste , ni le cen- 
seur. Je ne suis qu'historien. 
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SEANCE 

Du 26 aorit 1 808 , tenue a Saint-Cloud. 



1^" 



iYloNSiEtiR le comte Regnaud , au nom de la 
section de rinteri^ur, presente ^eux projets de 
decreis sur rorganisation de rimprimerie et de la^ 
librairie, proposes. Tun par le ministre de Tin- 
terieur^ I'autre par le ministrede la police. 

II a()out^' que , pour faciliter la discussion , Itt 
section a cru devoir reduire en plusieurs series de 
questions les principes des projets. 



' Ces questions sonl aiosi con^ues : 

1'*. Six.is« £)ei imfaimeUrs et libraires* 

4Te . Question. Formera-t-on une corporation det iHik* 
prixneurs et libraires? « 

2^. Limitera-t-on le nombre des imprimeuTs ^ soit en lea 
£zant selon la population des yilles , soit en ne permettant 
|)as qu^il s^en ^tablisse sans une autorisation du gouyer- 
jiement. 

3(^* En sera-t-il de m^me des libraires ? 

4e- Seront->ik sou mis k un ezamen de capacite % 

^. Paieront-ils unt:autiOnnenient? 

En ce cas, quel en sera le maximum^ le minimum^ 

Pour les imprimeurs ) 

Pour les libraires? 

Ile^ SintE. De rimpression des ouvrages^ 

ire. Toute impression ou t^impression d'un ouyrage 
tltfyra-t-elle 6tre soumise k une declaration prealable devant 
Padministration ? 

Tfi, T aura-t-il uii exiunen ou censure des ouvrages 
imprimis ? 

5®* Cette censure sera-t-elle obligee ou facultatiye ? 

4^. Si 9 apr^s un examen ou une censure et Pautorisa^ 
don Jimprimer, Pouvrage est arr^te ou prohibe , Pauteur 
ou Pimprimeur auront-ils une indemnite? 

Cette indemnit6 sera-t-elle k la charge du gouyemement ? 

5*> ^ aura-t-il un mode d^examen particuiier pour quel^ 
ques genres d'ouyrages \ par exemple y pour les ouyrages 
qui traiteront de Part militaire | pour les cat^chismes ^ 
Uyr^s jfi^glises ^ etc. i 



*8e, Y ^uta-t-il un timbrp &\it chaque exetaplaire de Pou* 
\rage , pour garandr Papprobation de r administration 5 

7*. Ce timbre sera-t-ii paye bu gratuit ? 

8e^ lies prropOsitioAs dWvrages par souscription devront* 
*lles ^tre soumises prealablement k Pexamen du gouyeme- 
ttient ^ pour s'assurer des moyens de l^entrepreneur t 

m*. Sbrie. I^s iivres 4trangcr$\ 

V^^^ L'entree des livres imprimes en francais, k P^tranger^ 
'sera-t-elle permise librement pou)" tout le monde ; 
. Ou pour quelques personnes seulement \ 

Ou ayec autorisation pfealable du ministre de I'int^ieur^ 

Ou en payant des droits d^entree ? 

'ae. Les livres pourront-ils entrer en France par tons le» 
bureaux de douanes , ou seulement par quelques-uns , tels 
que Geneve ^ Verceil, Mayence, Strasbourg ^ Anvers > 
Calais 9 Bayonne , etcv 

Mimes questions pour le^ ouvrages en langu^s ^trangeresi 

IVe. Serie. Du droit de propri^tS. 

1 ^«. LWteur d^un ouyrage aura-t-il le droit de propriety 
|>endant sa vie ; 

Ou le transmettra-t-il a ses heritiers^ 
2 Le transmettra-t-il pour toujours ou pour un temps ? 

S'il n'a pas d^h^ritiers , le transmettra-t-il k sa veuve ? 

2«. Quand I'ouvrage aura cesse d^etre propri^t^ particu- 
Bere, sera-t-illibre ^ tout imprimeur d'en faire' des ^ditlonsf 

Le pourrd-t-il san^ rien payer ^ 

Ou en payant un droit? 

3e. Si Pon paie un droit , sera-t-il employe en encoura- 
gement pour les lettres ^ les sciences et les arts \ 

Is 
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En pensions , aux gens de lettres ) sflvans | artistes y in- 
primeurs ^ libraires? 

4®« Le premier ^teur ou traducteur qui fera imprimer 
en France un ouvrage fait et imprime a retranger^ aura-1-il 
le m^me droit que Tauteur d^un ouvrage ? 

Comment sera constatee sa propri6t6 ? 

Y«* Sini^. De Id circulaiion des litres em France. 

\^^. Les ballots de lirres entrant en France ou circulant 
dans Tint^rieur devront-ils ^tre marques d'un timbre parti- 
culier , k Pentree en France , ou au depart d'une exp^tion 
dans Tint^ieur 9 ou 4 T^tranger ? 

ae. Quelle sebi la peine ? — Qui ckargera-t-on de con- 
#tater les contf aventions ? 

YI^« SiniE* De l* administration ef dela police de I'im^ 

primerie et de la librairie. 

ire. Y aura-t-il une administration particuli^re cbarg^e 
de la surveillance des imprimeurs 9 des libraires , des col- 
porteurs f des fondeurs , des graveurs , et de proposer pour 
eux des statuts ? 

2^* Sous quel d^partement du minist^re sera cette ad- 
ministration ? 

3e. T aura-t-il k sa t^te ^ sous le ministre 9 un conseiller- 
d^^tat directeur-g^ndral ? 

• 4^. T aura-t-il des administrateurs surveillans avec le 
directeur-g^n^rai ? 

5e. y aura-t-il des arrondissemens territoriaux formant 
une direction ? T aura-t-il ^ dans chaque arrondisaement ^ 
des inspecteurs et sous-inspecteurs ? 
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60. Y anrft-t-il k Paris une cksmbre syndicale rempla- 
^nt iles administrateurs ? 

£t y dans les departemens j - des syndics rempla^ant les 
directeufsy inspd^cteurs et sous-inspecteurs ? 

Vn®. Serie. Z>es actions , des poursuites et des peines. 

11*9. En cas de re&is d'approbadon d'un ouvrage , ou de 
saisie apr^s sa publication , Pauteur , imprimeur ou editour 
pounra-t-il se pourvoir contre le refus ou la decision de 
Tadministration ou du ministere , au conseil d^Etat ? 

2®. Les poursuites contre les pr^enus de contrefa^oAs y 
contraventions ou attentats aux droits de/ aiiteurs ^ pour- 
ront-^lles ^tre exercees d^office par l^administration ou se^ 
flgens ) ou par les cbambres syndicales ? ' 

£t , en ce cas , auront-41s une portion ou la totality 
des dontxnages -inter^ts restant aux auteurs ou pro- 
prietaires ? 

5^. Changera-t-on la nature des peines ^ la quotite dea 
amendes ^tablies par les lois. actuelles ? 

4^* Quel tribunal prononcera ces peines ? 

Se. T aurart-il des peines particuli^res centre lea auteurs 
d'ouyrages contre ITEtat , la religion ou les moeurs ? 

6^ . Quel tribunal prononcera ces peines ? 

70. T aura-t-il une peine contre les calomniateurs ou 
auteurs de libelles contenant injures ou difFamation contre* 
les particuliers ? 

8«. Quel t^bunal la prononcera? 

N***. dit que les questions principales sont 
celles de la seconde serie; qu'il conyient done 

d€ les discutet d'abord. 



(6) 
Les questions de U a^. serie soul soumisej^ ^ 
la discussion. 

W***. reprend ct dit qu'il s'agit de savoir sli y 
aura une censure j» on si la presse sera indefuu-^ 
xnent libre. 

Pour resoudrc cctte question , il faut examiner 
sll est ies ecrits dont il soit aecessaire ou utile 
d'arrSier la publication. 

Et d'abord Tautorite doit-elle empScber ceux 
qui sont diFjg6s contre les particuliers ? 

Non : ces sortes d^ecrits n'inieresscni pas TEtat :l 
il faut les placer dans la classe des injures qui 
peuvent etre faites a des particuliers de toute 
autre maniere , ouvrir a ToflFensc le recours de- 
vant les iribunaux , et eiablir par le code peuat 
des peines coot re la diffamation« 

En second lieu , doit-on prevenir la publica- 
tion des ecrits diriges contre I'^tat ? 

Oui I parce que ces eerily sput tauj^ours plus 
Qu n[ioins sensiblement des |>rovocations qui 
* ont pOur objetde troubler Tordre public. 

Enfin, Fautorite arr^tera-t-elfe les ecrits qu'bu 
pretendrait.offenser la religion ? 

Uu censeur ordinaire n'oserait pronoacer sur 
ces maiieres melaphysiques. II faudrait done sou.* 



il) 

itiettrc CCS ecrits a une assemtlee de theologiens ; 
el alors on aurait a craindre que cette assemblee , 
pretendant la religion interessee dans des ecrits 
qui n'onl rcellement rien de commun avec elle, 
n'^touffdt la manifestation de verites utiles. 

En general, il convient de laisser chacun de- 
veloppcr ses idees , fussent-elles extravagantes. 
Souvent une dccouverte importante parail , a sa 
naissance^ avoir ce caractere. On la perdrait si 
Ton donnait des entraves a ses auteurs. 1! y a de 
ceci beaucoup d'exemples^ et principalement dans 
la medecine. 

Au resie , rien ne serait capable d'emp^cher les 
ouvrages conirela religion de se repandre , s'ils 
eiaient dans le gout du siecle; mais si, comme 
auJDurd'hui , le siecle repousse la folie et Tincr^- 
dulite , ces ouvrages cessenl d'etre dangereux. 

Qu'on laisse done ecrirelibi^emeulsur la reli- 
gion, pourvu qu'on n'abuse pas de cette libertd 
pour ecrire contre TElat. 

Mai<s^ en etablissanl une censure renfermee dans 
ces limkes , I'exercice en doit dire confie a un 
corps de magistrats , et non a la poKce. La police 
est un fnoyen extreme qu'on ne doit pas employer 
dans la marcbe habitueile de Fadministration , et 
quand, comme ici» il s'agit d*tmepropriete. 

M. le comte Trxilhard jyense que touie cen- 



5ure pour arrcter rimpressiou dcs ouYrages 
idangereux est inutile; ^pt'elle nempechera jamaU 
d^impriraer et de distribuer ces ouvrages en se- 
cret J quelle n'aura d autre resultat que de Icur 
donner plus de vogue et d'ea faire augraenter 
Ic prix. 

11 semble a I'opinant qu'on doit se borner a for* 
cer I'auteur a signer son livre. Si le livre attaque 
des particuliers , TofTense aura son recours devant 
les tribunaux. S'il attaque TEtat, le ministere pu« 
blic pourra poursuivre I'auteur. 

Cependant , en supposant qu'on veuille etablir 
line censure > on aura a decider si Pexamen pre- 
cedera ou suivra la publication du livre. 

S'il precede , il est a craindre que des censeufs 
meticuleux^ qui craindraient de se compromettre 
et qui n'auraient pas le loisir d'examiner avec soin 
ceite foule delivres qu'on voiicbaquej our 6dlore^ 
lie prennent le parti d'interdire la publkatiou du 
plus grand noinbre. II peoraltrait done preferable 
de ne soun^ettre les ouvrages au jury qu'apres rim* 
pression , en I'autorisant a prononcer sur les re- 
clamations qui pourraient survenir conire leur 
publicite. 

N*** dit qu'aucun imprimeur li^oserait se char- 
ger d^uu ouvrage , s'il avait a en craindre la sup- 
pression apres que &es depenses seraientfaites. 
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M. le comte Treilbard* repond que, dans tous 
ies cas^ ii y ^ des chances a caniir. 

M. le comte Rcgnatid dit que ce n'est pas par 
des livres volumiaeux que le poison se repand 
rapidement ^ mais par Ies petites feuilles journa- 
Ueres *, que cc n'e&i que contre ces sort€s d'^criis 
que des mesures promptes sont necessaires. 

Au surplus » on ne gagnerait rlen a empecher 
rimpressiou d'un ouvrageea France > car Tauteur 
le ferait imprimer chez retranger. 

« 

N*** dit que ce que M. le comte Treilhard 
demande existe maintenam. La police arnete 1# 
debit des ouvrages daagereux ; et jusqu'ici elte a 
eu, sur ce pointy une influence incalculable. 
Mais c'est cet arbitraire mSme qu'oin veut faired 
cesser. II ne faut pas qu'on puisse supprimer pai^ 
une simple decision un livre deja imprime. 

M. le comte Treilhabd repond que nos lois 
offreut des moyens d'atteindre juridiquement Ies 
auteurs de livres dangereux > dans leur personfte 
et dans leurs ouvrages. Elles punissent la tentative 
du crime : or, ce caractere convient evidemment 
au fait de quiconque ecrit contre I'Etat. It desire- 
rait que la police denon$4t aux tribunaux tout 
livre qu'elle regarde comme nuisible. 



M. le comte Real dit qu'U convient de mcttre 
tin terme h l^rbilraire, et que, guisqu'il existe 
une commission seuatoriale pour maintenir la 
liberie de la presse , on doit aussi former une 
commission qui en empeche Tabus* 

M. le comte de Segur dit qu'un mauvats cent 
ne doit pas toujours Atre regarde comme tentative 
de crime ; un auteur pent Stre dangereux sans le 
vouloir : il se pent qull n^aper^oive pas les mau- 
vais effets que son ouyrage est capably de pro- 
duire. La regie que propose M* le comte Treilbard 
n'est doQcpas parfaitementexacte. Elle aurait de 
plus rinconvenienl d'emp^cher le^ imprimeurs , 
intimides , d*entreprendre aucune impression. 

Le sysieme qui a ete propose a Touverture de 
la seance est bien plus simple et plus juste : it 
tend a avertir les ^crivains des erreurs dans les- 
quelles ils sont tombes et a prevenir le delit ait 
lieu de le punir^ 

M. le comte Regnaxtd dit que certainement un* 
anteur pent ignorer les circonstances qui rendent 
son livre dangereux. Ily a plus r un changement 
de circonstances qui survient inopinemenc^peut 
rendre Fouyrage utile j par cxemple> ce serair 
souvent blesser Pint^r^t de r£iat que d'ecrire 
contre une nation avec laqueUe il est en paix^ 



mais si la guerre s'allume , FEtat pent au oontraire 
avoir interet a ce qu'on demasque ses ennemis. 

Au reste , ]\f . le comte Regnaud ne demande 
pas que le jury puisse se faire representer les ma- 
nuscrits qu'on ne voudra pas lui soumettre^ quit 
puisse , d'office , en defendre Timpression ; il de-^ 
mande qu'on laisse les auteurs libres de recourir a 
Texamen , au risque , s'ils ne prennent pas cette 
garantie, de voir leurs ouvrages supprim^, lors- 
qu'apres riuipression , ils seront jug^s r6pr^hen- 
sibles. 

.JS*** dit que les imprimeurs reclament ayec 
raison une surete, et qu'il est juste de la leur 
accorder. 

II pent &e faire qu'un ecrivain qui voit mal ^ 
compose un livre dangereux sans avoir d'inten-* 
tion criminelle j^ et alors il n'est pas punissable , 
naais son livre doit ^tre supprime. Cependant les 
imprimeurs, quiignorentsi les ouvrages sortis de 
leurs presses ne coatieunent rien de reprehen- 
sible , n'osent pas imprimer : on doit leur offrir 
un moyen de sortir de cet eiat d^incertitude. 

£ln consequence , I'opinant admet la cencure 
facultative, en accordant aux parties la faculty de 
se pour voir au conseil d'Etat dans les formes 
etablies pour les affaires contentieuses , contre 
les deciaions da tribunal de censure« 
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Uopiiiaiit pense aussi que , lor^qu^ou arr^te tin 
oavrage doDi la publication a 6ii autorisee, Vim- 
priaieur doit dtre indemnis^. 

M. le comte Bon lay propose de decider : 
Que tout imprimeur qui vQudra imprimer un 
ouvrage sera oblige d'en faire la declaration; 

Que le tribunal de censure pourra se faire 
apporter le manuscrit ; 

Que si , .dans un delai fixe , le tribunal ne le 
demande pas , ou si , apres Tavoir demande , il 
n'interdit pas I'impression , egalement dans un 
certain delai , Fauteur et rimprimeur seront en 
sr&rete. 

M. le comte Berlier dit que ce systeme con- 
duirait insensiblement a la censure farcee; car le 
tribunal ^ dans la crainte de laisser passer un sent 
oavrage dangerenx, se les ferait tous representer. 

M. le comte DEFEitmoif ne vpndrait pas que 
le tribunal donn^tune permission eisipresse^par^ 
ce qu'il serait inconvenant de Faccorder pour des^ 
ouvrages qui contiendraient des idees fritoles eu 
basardees ^ et dont cependaul la publication ne 
doit pas fitre arr^tee ; mais que la permission rd- 
sult^t de cela meme que le tribunal ne defend 
pas rimpression* 
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• N*** rcnvoie a I'^xanien de la section les ob- 
servations et les propositions qui ont <^te faites. 

On revient a la l*^* Serie de questions. 

La discussion est onyertesurla premiere ques- 
tion. 
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M. le comte Regnaud dit que la solution de- 
pend de cellequi intervieadra surles questions 5 
et 4 i qu'a son egard ii pense que le nombre 
des imprimeurs et des libraires doit^tre limite, 
et qu'il ne faut admettre h exercer ces professions 
que ceux qui en auront ete jnges capables ; car 
c'est deteriorer Tart que d'autoriser quiconque 
prend une patente a s'eriger en imfMrimeur, se fut* 
il-jusque-1^ adonne aux professions qui sont le 

plus etrangeres a Timprimerie. 

• > 

M. le comte Beal dit qu^itconvient de distinguer 
eutre les imprimeurs et les libraires , et de limi- 
ter le nombre des premiers , non pour maintenir 
I'art , lequel ne deperit pas en France , mais pour 
faciliter et assurer Taction de la police. 

Quant aux libraires^ on pei;t bien , sans en li- 
miter le nombre , emp^cher que celui qui jusque- 
la s'est livre k une profession diflerente , n'em- 
brasse subitement celle-Ia. 11 suffit d^etablir des 
conditions d'admission. 
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M. le coixite Regnaud persisted penser que Id 
nombre des libraires doit Stre limite, attendu que 
beaucoup de personnes se sont jetees dans cette 
profession sans la connaltre et sans en calculer 
les suites; qu'en consequence les libraires se sont 
tellement multiplies qii'il ne reste pas a chacun 
des moyens suffisans de subsistance , et que , ce 
commerce etant mal conduit, la France perd 
I'avantage qu'il lui donnait chez Tetranger. 

Au reste M. Regnaud ne parle que pour 
I'avenir ; il ne propose pas de r^duire le 

nombre actuel des libraires 5 car il 'ne faut 
6ter a personne I'etat qu'il a pris siir la foi de la 
legislation existante. 

Les diyerses questions de la premiere s^rie 
sont successivement mises aux yoix. 

Le Conseil arrSte ; 

1®. Que les imprimeurs et les libraires forme- 
ront une corporation ; 

2^. Que le nombre des uns et des autres sera 
illimite; 

5^. Qu ils seront soumis a un examen ; 

4®. Qu'ils ne paieront pas de cautionnement. 

M. le comte Regnaud appelle I'attention dti 
conseil sur la question deuxieme de la seconde 
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serie. U dit que cette question a ete presentee 
d'apres la proposition du miuistre , et que c'est 
la seule de la mSme serle dont le conseil ne se 
soit pas occup6. 

La question est mise aux voix. 

LiE CoNSEiL decide qu'il ne sera pas appose de 
timbre sur cbaque exemplaire des ouvrages, pour 
garantir I'approbation de I'administration. 

La discussion est continuee a une autre seance* 
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SEANCE 

Du 2 septembre 1 808 , tenue au palais de 

Saint'Cloud. 



On rcprend la discussion des questions sur Tim- 
prlmerie et la librairie ^ presentees dans la seance 
du 26 aout iSoS, 

MM. les comtes Regnaud et de Segur rap- 
pellent le systeme auquel on parait s'^tre arrete 
dans la derniere seance rclativement a la censure 
des ouv rages , quoique ce systeme n'ait pas ele 
mis au4£ voix. 

La proposition d'accorder une indemnite aux 
imprimeurs dontles livres qui, apres avoir subi 
Texamen de la censure , seront arretes comme 
contraires a Tinteret de VtxdX , est la seule qui 
paraisse susceptible d'etre contestee , attendu que 
la crayite d'augmenter les depenses publiques 
pourrail porter a une indulgence queiquefois 
funeste. 

N*** dit qu^il est necessaire de donner une en- 
tiere surete aux imprimeurs. 

Les questions suivantes* sont successivement 
mises aux voix et decidees. 
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I. Tons les iivres qui parattront> seront-ils 
necessaif emeift et forcement soumis a la cehsiire? 

Le Conseil Jirononcenegalivement. 

ha presse&era-t-elle iiidefinimcnl libre? 
Le Conseil prononce la negative. 

Y aura-til iin tribunal de censure qui jugera 
les ou vrages qui lui serout sponlauement soumis ? 

Celte question est rcsolue afBrniativement. 

Ce tribunal pourra-t-il procedcr a Texamen 
des livres d'office et sans qu il lui soient volon- 
tairement presentes ? 

Celte question est ecartee , comme inutile a 
raisoii des decisions qui sent imervenuies sur les 
questions precedent^. 

La troisieme serie de questions est soumise a 
la discussion. 

Le Conseil arrele : 

1^. Que les Hvres imprimes dans I'etrangerne 
pourront &tre introduits^en France que d'apres 
une permission du ministre de rinterieur^ doniies 
sur Tavis du u*ibui3aldecaisnreetpQrksb)u;reaii^ 
des douaiies qui seront iodaqnes' ; 

2®. Que ces livres seront assuj^tis a des droits ^ 

" a ■ ■ 
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B^« Qu'ils ponrront Itre saisis dans la circula- 
tion J toutes les fois qu'ils ne ^eroUt pas marques 
d'une estampille destinee a indiquer que la per- 
mission a ete accordiee et le droit acquitte. 

On passe a la discussion des questions de la 
quatrieme serie. 

]^*A* demande quelle est la legislation actuelle 
sur la premiere question. 

M. le comte Regnaud rappelle les dispositions 
de la loi du 19 juillet 1795^ qui assure la pro- 
priete des ouvrages a Tauteur pendant toute sa 
vie, a sa yeuve et a ses heritiers^ pendant dix 
ans apres sa mort. 

N*** dit que la perpetuite de la propriete dans 
les families des auteurs , ausait des inconveniens^ 
Une proprie'te litteraire est une propriete incor- 
porelle , qui , se^trouvant dans la suite des temps 
et par le coiirs des successions, divisee entre une 
multitude d'individus, finirait, en quelque sorte, 
par ne plus exister pour personne ; car , comment 
un grand nombre de proprietaires , souvent ^loi- 
gnes les uns des autres, et qui, aprfes quelqties 
generations^ se c(Hinaissent a peine, pourraient- 
lis s'entendre et contribuer pour reimprimer I'ou* 
vrage de leur auteur commun ? Cependant s'ils 
n^y paryienneot pas , et qu'eux seuls aieut le droit 
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de te pubfier, les meilleurs livres disparaitront 
insensiblement de la circulation. 

I] y aarait un autre inconvenient non moins 
grave; ie progres des lumieres serai t arr^te^ ptiis- 
qu'il ne serait plus permis ni de commenter ni 
d'annoler les ouvrages, les gloses^ les notes, les 
commentaires ne pouvant ^tre separes d'un texte 
qu'on n'aurait pas la liberie d'imprimer. ' 

D'ailleurs, un ouvrage a produit a Tauteur et 
a ses heritiers tout ]e benefice qu'ils peuvent na- 
turellement en attendre, lorsque le premier a eu 
le droit exclusif de le vendre pendant toute sa 
vie , et les autres pendant les dix ans qui suivent 
sa mort. 

Cependant, si Ton veut favoriser davantage en- 
core la veuve et les heritiers , qu'on porte leur 
propriele a vingt ans. 
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Le Consul arr^le : 

Que les dispositions de la loi du 19 juillet i^5, 
relatives a k propriete des ouvrages , seront . 
maintenues avec la modification , qu'elle appar- 
tiendra aux heritiers pendant vingt ans depuis la 
mort de Fauieur. 

M. le comte Regnaud demande s'il sera per- 
mis aux imprinieurs d'impruner les lois et les 

2. 
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antres actes de I'autoriie publiquc , ou si I'hn* 
primerie imperialc doit seulc en avoir le privilege. 

L'Arcuicuancelier dit que de tout temps les 
imprimeurs out joui de cette faculte, et qu'avant^ 
comme depuis la revolution , on a vu des etablis- 
semens tres-considerables qui n'etaient alimenles* 
que par ce genre de commerce ; *qu'il serait , au 
surplus, tres-incommode pour le public et sur- 
tout pour les citojens des departemens , de ne 
pouvoir tirer que dun lieu central les exem- 
plaires dont ils ont besoin. 

Lb Conseil arr^te : 

Que I'impression et le debit des lois et autres 
actes des autorites publttjues continueront d etre 
libres. 

Les propositions qui ont ete arrdtees ainsi 
que le surplus des questions , sont renvoyes a 
la sectioti pour presenter un projet. 
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' SEANCE 

Dii 9 septemhre 1808, tenue a Saint-Cloud. 



M . le comte Regvaud , d'apres le renvoi fait 
a la section de I'lnterieur, dans la seance du a 
septembre, presente un projet de decret relatif a 
I'organisaiion de rimprimerie et de la librairie. 

Ce projet est ainsi cohqu : 

TITRE I". 

Organisation de timprimeiie et de la librairie, 

SECTION I". 

Dispositions gdjidrales* 

Art. I*'- A compter du x^r jan'vier prochain ^ nul ne 
pourra exercer la profession dHmprimeur ou libraire , sans 
avoir , i**. fait la declaration de son departement; 2^. subi 
un examen de capacite $ 3 ^. obtenu une autorisation sp^- 
ciale du pr^fel de son departement 9 visee et enregistree aux 
minist^res de Pinterieur et de la police. 

3. La profession de libraire pourra ^tre cuinul^eT avec 
celle dUmprimeur^ sous la seule condition d'en faire sa de- 
claration. 
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3. Tout individu qui exerceraitla profession d'imprimeur 
ou libraire sans avoir rempli les conditions exig^es par Par- 
ticle icr , sera traduit au tribunal correctionnel, puni d'une 
amende de 2^000 £r* au plus ^ de confiscation des presses ^ 
caract^es ^ ustensiles ^ impressions et liyres | et m^me ^ si 
le cas y echet , d'une detention qui ne pourra exceder deux 
ans. 

4« Les ofEciers de police ont le droit d'entrer et visiter 
en tout temps les ateliers | boutiques et magasins des im- 
primeurs et libraires. 

« 
SECTION II. 

'De la police de la lihrairie et imprim^p^. 

5. Les imprimeurs et libraires de tous les d^partemens 
oil ils seront au nombre de douze, seront reunis en com- 
pagnie par departement 9 et nommeront un syndic et deux 
adjcants au moins, quatre au plus. 

6. S'il n'y en a pas douze dans un departement , on en 
r^unira plusieurs pour former un syndicat. 

7. Les syndics tiendront un registre de tous les impri- 
meurs et libraires de leur syndicat \ et seront charges de 
correspondre avec les autorit^s administratives pour tout ce 
qui concerne leur profession 9 de donner leur avis et d'exe- 
cuter leurs ordres. 

8. Chaque imprimeur pu libraire, ind^pendamment des 
livres k la tenue desquels il est oblige par le Code de com- 
merce, sera tenu d'avoir un livre cote et paraph^ par lepre- 
fet du departement , o^l il inscrira le titre de chaque ma- 
nuscrit qu^il imprimiera ou donnera & imprimer avec.le nom 
de I'auteur. 
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9. Les syndics ou adjoiiits , et tous ofKiciers de police i 
AuroBt le droit de se faire repri^senter ce liyre ^ et de le yiser 
quand bon leur semblera. 

SECTION IIL 
JDes examens^ 

10. Les examens seront faits par im eonseiller ou izLspeC'^ 
teur de I'universit^ , le syndic de Parrondissement , deux 
inspecteurs de llmprimerie et librairie dont il sera parl6 au. 
titre IV ^' le procureur imperial du tribunal de premiere 
instance du chei-lieu du departement y sous la pr^sidence du. 
prefet. 

II.. Les imprimeurs seront examines sur la eonnaissance 
des langues latine et fran^aise , sur la lecture de la langue. 
grecque , et sur les connaissances de leur art. 

Les libraires seront examines sur la eonnaissance de la 
langue fran^aise 9 la lecture des langues latine et grecque ^ 
et les connaissances utiles k leur profession^ 

TITRE II. 

Du droit d*lmprimet et de debiter des Ei^xes. 

SECTION P«. 

JDes formality a remptir par les anieurs on imprimeurs^ 

12. Chacun pent impriiner ou faire impiimer ce qu^l veut,- 
tfi r^ponda&ty i^« des injures faites ou pr^udice port^ aux 
particuliers^ 2?. de ce qui pent nuire k la pfux int^rieure de* 
rEtat 9 a se6 int^f^ts politiques , et aux moeurs*- 
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i3. La reparation des injures faites ou prejudice porte , 
aux particuliers , sera poursuivie devant les tribunaux j 
sans que I'autorite publique puisse intervenir. 

14. Le gouvernement pourra emp^cher de publier ce qui 
sera nuisible k la paix intdrieure de l!Etat , k ses int^rete 
politiques , et aux moeurs. 

i5. Nul ne pourra imprimer ou faire imprimer aucun ou- 
vrage ou manuscrit y sans declarer au pr^fet de son depar- 
tement et sans inserer en tete le titre de I'ouvrage et le nom 
de Pauteur ou celui de rimprimeur. Le prefet en donnera 
sur-le-cbamp connaissance aux ministres de Pinterieur et de 
la police. 

16. Le gouvernement pourra faire prendre communica- 
tion des outrages donnas k Pimpression , ayant leur publi- 
cation y et la prohiber y en tout etat de cause , s^ils paraissent 
nuisibles k la paix interieure ou aux inter^ts politiques de 
FEtat y ou aux moeurs. 

SECTION IL 

Du mode (Texercice de la surveillance par le gouvernement^ 

17. L'auteur oul'imprimeurpourront, ayant d'imprimer , 
presenter leur manuscrit pour fipre examiner s^il ne seroit 
pas dans le cas preyu par Particle pr^c^dent. 

18. II y aura un college de censure charge de Pexamen 
des manuscrits dans les cas pr^yus par les articles precedens. 

19. Ce college sera compose d'un president y de douze 
censeurs ayant yoix deliberative y et de huit assesseurs char- 
ge des rapports. 

20. Le grand maitre de Puniversite aura droit de seance 
k ce college quand il le jugera convenable,, avec voix 
deliberative. 
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21. Le coUe^ge des censeurs decidera aux deux tiers deft 
voix : le president aura la preponderance en cas de partJage. 

22. Quand le college prohibera la publication d^un ou- 
vrage , il ne le pourra qu Vn le declarant nuisible k la paix 
publique ou aiix inter^ts politiques de PEtat ou^auxmoeurs, 
seuls rapports sous lesquels Pexamen lui soit permis. 

23. Les manuscrits presentes k Pexamen par les auteurs 
ou imprimeurs j seront enregistres au secretariat du college 
de censure , et il en sera donn6 r^cSpissS, 

Leur remise a Pauteur sans notification de prohibition , 
en autorisera suffisamment la publication , et ils ne pour- 
rolit plus ^tre prohibes par le college. 

24-11 y aura recours contre ses decisions au eonseil 
d'Etat. 

25. En ce cas y le president remettra au ministre de Pin- 
terieur les motifs de sa decision, pour ^tre joints a son rap- 
port. L'auteur pourra remettre au secretariat general du 
eonseil d'Etat un memoire apologetique manuscrit. 

26. Le ministre de'la police pourra aussi se pourvoir au 
eonseil d'Etat contre les decisions du college de censure t iL 
y sera statue sur son rapport , en remplissant ce qui est 
prescrit k Particle precedent. 

27. Les ouvrages publies et signes par led membres de 
Pinstitut de France , ne^seront pas soumis k Pinspection du 
fcollege de censure. 

SECTION in. 

Z)es livres imprimis d P'etrangen 

28. Aucun livre en langue francaise ou latine ^ iraprlme 
k Petranger , ne pourra entrer en France sans payer un droii: 
pour lequel il sera fait un tarif special , leqiiel ne pourra 
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itre au-dessous de cinquante pour cent de la Taleur da 
Pouvrage. 

29. Aucun livre en langue firan^aise on ^trangdre na 
pourra ^tre introduit en France , sans une permission du 
ministre de Pint^rieur ^ donn6e sur Pavis du college de 
censure ) et annon^ant le bureau des douanes par lequel il^ 
entrera. 

3o» En cons^uence ^ tout ballot de Hvres Tenant de P(§- 
tranger, sera mis , par les preposes des douanes, sous corda 
•t sous plomb , et envoy^ k la prefecture la plus voisme. 

3i • Si les liyres sont reconnus conformes k la permis&ion| 
cliaque exemplaire on le premier volume de cbaque exem- 
plaire 8er» marqu6 d^une estampille ^ la prefecture du dd- 
partement^ et ils seront remis au proprietaire^ 

TITRE III. 

De la propriete et de sa garantie. 

32. Le droit de propriety est garanti k Pauteur ou k sa 
veuve pendant leur vie , et k leurs enfans pendant vingt ans.^ 

33. L'auteur pent c^der son droit k un imprimeur ou 
libraire qui est alors substitu6 en son lieu et place , pouE 
lui et ses ayans-cause , comme il est dit en Particle precedent. 

34. L'individu qui aura fait le premier sa declaration pour 
la traduction ou la publication d'un ouvrage imprime et 
public k P^tranger , jouiraen France dea, droits d'auteur» 
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TITRE IV. 

Des contrai^entions , de la maniere de les con^ 

stater et de les punir. 

SECTION I'e, 

JDes contraventions, et des peines y applicables* 

35. U y a lieu k confiscation et amende au profit de 
TEtat y dans les cas suirans : 

I®. Si I'ouvrage est sans nom d^auteur ou d'imprimeur \ 

2^. S^il est publie malgre la defense du college de 
censure » 

3*^. S'il est imprime k Petranger ^ et est pr^sent^ k I'en- 
tree sans permission ^ ou circule sans ^tre estampill^ . 

4^* Si c^est line contrefaction ^ c'est-^-dire ^ si c^est un 
ouvrage imprime- sans le consentement et au prejudice de 
Pauteur ou de ses ayans-cause. 

36. Dans ce dernier cas , il y a lieu en outre a des dom- 
mages-inter^ts envers Pauteur ou ses ayans-cause , et Pedi- 
tion ou les exe'mplaires contrefaits sont confisques k son 
profit. % 

3/. Les peines sont prononcees et les dommages-int^r^ts 
sont arbitr^s par les tribunaux correctionnels. 

38. L'amende sera de trois cents francs au moinsetde 
trois mille francs au plus. * 

SECTION II. 

De ceux qui pourront surveiller les contrevenans et dresser 

des proc^s-verbaux. 

39. II y aura huit inspecteurs de Pimprimerie et librairie, 
dont quatre sous les ordjres et k la nomination du ministre' 
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de la police ^ et quatresous les ordres et a la nomination du 
ministre de Pinterieur. 

40. Ces inspecteurs, tons les commissaires et agens legaux 
de police administratiTe ou judiciaire j les syndics et adjoints 
dela librairie^ les prepos^s des douanes pour les litres venant 
de P^tranger, ponrront constater toutes contraventions, faire 
toutes visites , saisies et proces-yerbaux. 

41 • Lesprocureurs g^n^raux ou imp^riaux seront tenus de 
poursuivre d'office dans tous les cas pr6vus k la section prece- 
dente , sur la simple remise des procds-verbaux diliment 
afjfirm^s. 

TITRE V. 
, Dispositions dii^erses, 

4^* Chaque imprimeur sera tenu de d^poser k la prefec- 
ture de son d^partement*, cinq exemplaires de chaque ou- 
vrage; savoir: 

XJn pour la biblioth^que imperiale \ 

Un pour le ministre de Pinterieur 5 

Un pour celui de la police 5 

Un pour la chambre syndicale de son arrondissement^ 

Un pour le college de censure. 

43. Le produit des confiscations et amendes au profit de 
I'Etat , percu par les agens du domaine, sera verse k la caisse 
de la police gen^rale et alTecte au paiement des inspecteurs 
de I'imprimerie et de la librairie. 

44* II sera statue par des reglemens particuliers sur ce 
qui concerne les fondeurs de caracteres , les graveurs , re- 
lieurs , et autres parties de Part ou du commerce de I'impri- 
merie et librairie, sur les rapports de nos minispres de Pinte- 
rieur et de la police. 
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Le projet^ci-dessus est discute. 

L'ardcle i^"" est soumis a la discussion. 

M. rARCHiCHANCELiERdemaiide si la section a 
entendu comprendre dans Tapplicalionde 1 article 
ies imprimeurs et les libraires actuals. 

M. le comte Begwaud repond qu'on n'a pas 
cru devoir faire d'exceplions , parce qu'il imporle 
d'ecarter ceux qui , depourvus de ressources et de 
connaissances ^ denatureiit mainienaut I'art et 
bouleversenl une branche de commerce tres-inte- 
ressante pour la France -, que la proposition d exi- 
ger d'eux un cautionnement qui ^eut ^loigne Ies 
imprimeurs et Ies libraires sans consistance 
ayant etc rejetee> la section a juge utile de les 
soumettre a un exameu; lequel aura aussi ce 
rcsultat. 

M. rARCHicHANCEUER , flit qu'il importc ce- 
pendant d'avoir egard a Tinteret des families. 
Depossedera-t^on les hommes qui sur la foi dela 
legislation ont embrasse la profeission d'impri- 
meur ou de librairc , et qui Texercent peut-elre 
depuis quinze ans ? 

M. le comte Regnaui) , adopte Pamendement. 
M. le comte Real, parle sur Tensemble du 
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pro jet. 11 le trouve iucompleisous plusieors. rap- 
ports. 

D'abord / on a decide que les imprimeurs et les 
libraires seraient cofporises et subiraient un 
examen; ce systememenecertalnementaretablir 
l^apprentissage , sans lequel il ne faut pas esperer 
d'ayoir de bons imprimeurs ni debons libraires : 
or , le projet n'en parle pas. 

Ensuite, il est impossible de soumettre aux 
mdmes conditions les imprimeurs el les libraires: 
les premiers > doivent avoir bien plus de con* 
naissances que les derniers. 

II faudrait m^me comprendre dans le projet 
les fondei^rs de caracteres > et leur donner des 
reglemens. 

Le Conseil arr^te, 

Qu'il sera fait des distinctions entre les impri- 
meurs et les libraires , et etabli des regies different 
tes pour les uns et les autres. 

Jut projet est renvoye k la section , pour pre- 
senter une redaction nouvelle , conforme auaf ob- 
servations faites dans le cours de la seance. 
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SEANCE 
Du II avril iSog, tenue au palm's des Tuileries. 



M. le Conite Regnaud presente une liouvelle 
redaction du projei de decrel relalif k I'organisa- 
tion de rimprimerie el de la libralrie. 

Lk Projet est ainsi concu : 

TITRE 1". 

Orgarusation deVimprimerieet dela Ubrairie. 

SECTION I". 

. _ Z)i$posUi07is ginircdes. 

Art. I®'. A compter du i®*" Janvier prochain, nul ne 
pourra exercer la profession d^imprimeur ou libraire, sans 
avoir , i<>. fait la declaration de son intention au prefet de 
son departement ; 2^. subi un examen de capacite ; 3^. 
obtenu une autorisation speciale du prefet de son departe- 
ment$ visee et enregistr^e aux minist^res de l^interieur et 
de la police. 

a. Les deux professions seront distinctes et auront des 
r^glemens s6par6s. 

3 
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N^anmcnns la profession de libraire pouita itre cuhiuli^d 
avec celle dUmprimeur} sous laseule condition d'en faire sA 
"declaration , et d'observer le$ doubles regies qui seront 
etablies. 

3. Tout ind&vidu qui exerceroit la profession d'imj>rim^r 
ou Kbraire sans avoir rempliles conditions exig^es par l'art» 
t^f y sera traduit au tribunal correctionnel j puni d'une 
nmende de 2000 fr. au plus , de confiscation des presses y 
xsoaract^resj usten€ilea | impressions et livres ^ et m!^me , 
ni le casy^chet, d^une detention qui ne pourra excMer 
deux alls. 

4* Tout imprimeui* ou libraire qni aura fait faillite , ou 
qui aura ete condamn^ trois fois pour contravention aux 
lois et f^glemens touchant la librairie, pourra ^tre priv6 de 
l^exercice de sa profession par decision du ministre d^ 
I'int^rieur ou de la police 9 sauf le recours au conseil d'etat. 

5. Les officiers de police ont le droit d'entrer et visiter en 
t6\it temps les ateliets 9 boutiques et magasins des lmpri-> 
meurs et libraires* 

SECTIOK IL 

JOe la police de la lihrairie et impHmerie^ 

6* Les imprimeurs et libraires de tous le^ d^partemens 
oil ils seront au nombre de douze ^ seront r^unis en com- 
pagnie pkr departement , et nommeront un syndic et deux 
adjoints au moins:j quatre au plus. 

7. S'il n'y en a pas douze dans un departement , on en 
teunira plusieurs pour former une compagnie et nommer 

un syndic* 
. 8. La compagnie des libraires et imprimeurs de Pari* 

♦edigera des projets de reglement. 
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'9^* Les syndics tiendront un registre de toud lea impri<* 
teeurs et libraires /le leur ^yndicat ^ et seront charges d» 
correspondre avec les autorites administratives pour toiit c% 
^ui concerne la police de leut profession^ de donner leur ayis 
«t d'executer leurs ordres. 

lo. Chaque imprimeur 6u Ubraire) ind^pendamment de» 
liyres k Ik tenue desquek ii est oblig6 par le Code de com- 
merce J sera tenu d'avoir un livre cote et paraphs par le 
pr^fet du departement y oti il inscrira le titre de chaqua 
maniiscrit qu il imprimera ou donned k imp)riiner y avec W 
nom de Tauteur. 

1 1% hes syndics ou adjoints , et tous ofHciers de police ^ 
aurqnt le droit de se faire repr^senter ce livre^ et de le visel^ 
quand hon leur semblera. 

SECtrON III. 
jDes examens\ 

t%, \j6» examens seront faits par uh conseillef* ou ini^pec^ 
teur de I'universite , le syndic de Parrondissement , deux 
inspecteurs de rimptimerie et librairie dont il sefa 
pavle au titre lY 9 le procureur imperial du tribunal de 
|>remi^re instance du chef-lieu du departement ^ sous la 
presidence du prefet. 

t3. Les imprimeurs seront examines sur la connaissance 
des. langues latine et francaise 9 sur la lecture de la langue 
grecque , et lied connaissances de leur art. 

Les libraires seront examineis sur la connoissance de la 
langue francaise , la lecture des langues latine et grecque ^ 
et les connaissances utiles k V^ut profession. 

lies autres regies et formalites des examens seront d6ter«* 
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nuA^s par un reglement pardculier 9 selon ce qiii est dit 
ei-api^s au titre V , section I'«. 

TITRE II. 
Du droit dUmprimer et debiter des livres^ 

SECTION r«. 

Des formalitis d rempUrpar les auteurs ou imprimeurs. 

i4* Chacun peut imprimer ou faire imprlmer ce qu^il 
yeut) en repondant , i<^. des injures faites ou prejudice 
port^ aux particuliers ; 2^. de ce qui peut nuire k la paix 
int^rieure de PEtat ^ k ses inter^ts politiques , et aux moeurs* 

i5. La reparation des injures faites ou prejudice port^ 
aux particuliers , sera tou jours poursuivie devant les tribu- 
naux 9 sans que Tautorit^ publique puisse intervenir. 

16. Le gouvernement emp^chera de publier ce qui sera 
niiisible k la paix int^rieure de PEtat 9 a ses int^i^ts poHti- 
quea ^ et aux mosurs. 

17. Nul ne pourra imprimer ou faire imprimer aucun ou- 
vrage ou manuscrit , sans declarer au pr^fet de son depar* 
tement et sans insurer en t^te le titre de Pouyrage et le nom 
de Pauteur ou celui de Pimprimeur. Le pr^fet en donnera 
tur-le-cbamp connoissance aux ministres de Pint^rieur et 
de la police. 

18. Le gou'v«mement pourra faire prendre communica- 
tion des ouvrages donnes k Pimpression 9 avant leur publi- 
cation , et la probibera 9 en tout etat de cause 9 s^ils pa- 
raissent nuisibles k la paix int^rieure ou aux inter^ts politi- 
ques de PEtat ) ou aux moeurs. 

19. LVuteur ou Hmprimeur pourront ^ ayant d'imprimeri 
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presenter leur manuscrit pour faire exsuniner s^il pe serait 
pas dans le cas pr«yu par Particle precedent. 

SECTION II. 

Du mode dPexercice de la surveillance par k gouvemement. 

20. II y aura un college de censure charge de Pexamen 
des manuscrlts dans les cas prevus par les articles pr^cedens. 

^ 2 1 . Ce college sera compost d^un president , de douze 
censeurs ayant yoix deliberative ^ et de huit assesseurs char- 
ges des rapports. 

22. Le grand- maitre de Puniversite aura droit de stance 
k ce college quand il le jugera cohvenable , avec yoix deli* 
b^rative. 

25. Le college ded censeurs d^cidera aux deux tiers 
des Yoix : le president aura la preponderance en cas de 
partage. 

24* Quand le college prohibera la publication d'un ou- 
vrage ^ il ne le pourra qu^en le declarant nuisible 4 la p^ 
publique ou aux int6rAts politiquet de TJBtat ou aux moeurs, 
seuls rapports sous lesquels Pexamen lui soit pennis. 

25. Les manuscrits pr^sentes k Pexamen par les autturs 
Qu imprimeurs , seront enregistr^s au secretariat du college 
de censure , et il en sera donne rSc^issS, 

Leur remise k Pauteur sans notification de prohibition ^ 
en autorisera sufEsamment la publication y et ils no pour<- 
ront plus 6tre prohibes par le college. 

26. II y aura recours contre ses decisions au consell 
d'j^tat. 

26. Bn ce cas , le president remettra au ninistre de Vm- 
terieur les motifs de sa decision ^ pour dtre. joints 4 son rap-^ 
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port. L^auteur pourra remettre au secr^ariat g^n^ral dq. 
conseii d'Etat un memoire apologetique ma^uscrit . 

28.. Le ministre de k police pQ.urr^ aussi se pourvoir au 
conseii d*£tat contre les decisions du college de censure : il 
y sera statu^ sur son.rflLpport | en rempHssaAt ce ^ui est preih 
crit k Particle precedent., 

29. Le«r ouvrages publies et signes par les membres d» 
rinstitut de France, ne seront pas soumis k I'inspection diit 
coll6ge de censure., 

SECTION IIL 

Des litres imprimi^s d Fitrangef* 

36. Aucun ^vre en l«Jigue franjaise ou latine , imprun^ 
|L P^tranger ^ ne pourrai entrer en France sans payer un droit 
pour lequel il sera fait un tarif special , lequel ne pourra 
^tre au»des^QU6i de. cinqu^nte po^r ^eQt de la T9-leur de 
Vouvraget 

3i • Aucun liyre en langue franjaise ou ^trang^re ^ ini-r 
prim^ oil r^iinpiimd liors de France y ne. ppurra 6tre intro-* 
duit en France ^ sans une permJ^sioA du Qiinistre de Pint^^ 
:|pleur | don^^a sur Pa vis du college de censure ^ et c^inon- 
jant le byureau de diOuanes par lequel il entrera. 

32. En consequence y tout ballot de iivres Tenant 4^ Pe- 
tranger , sera mis , par les prepos^s des douanes , sous cordf 
et sous plomb , et enyoye a la prefegture la plus voisine^ 

33. Si les livres sont reeonnus eonformea la permission ^ 
cKaque exemplaire ou le premier volume de chaque exem^ 
plaire sera marque d'une estampille a la prefecture du d^-. 
|ilfft6m«nt , et ilfi seront remi&au psopri^taire^ 
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TITRE III. 

De la propriete ei de sa garanUe-, 

34* Le droit de propri^t^ est gars^nti^ Pauteur.ou^s^i. 
Yeuve pendant leur vie , et ^ leur$ enfans pendant vingt 
ans. 

35.. L^auteur pent c^der son droit k un imprimqur ou U^ 
braire , OMk tonte autre personne y qui est aloes substitute, 
en son lieu et place ^ pQur lui et ses ayans-cause ^ coQ^mc^. 
il est dit en l^rticte precedent. 

"* 36 . L'indiyidu qui aura fait le premier sa declariition pouiSL 
la traduction ou la publication d^un buyrage imprim^ et pu-^ 
blie k Petranger , iouira en f ranee des droits d^autei^r pQUi^- 
ta traduction ou sa publication en langu^ originale. 

Toutefois tout autre traducteur pourra imprimer tuie tj9^^. 
dtLctiron nouyelte et te texte en regard.. 

TITRE IV. 

Q.es. Qontraventions , de la maniere de les, cprpf 

'stater et de les punir. 

SECTION l"^ 

jPes coTUraventidTis et d^ peines y appUcabb^n^ 

37. II y aura li^u ^ confiscation et amende au profit d* 
P£tat 9 dans l^s cas suiyans : 

1*^. Si Pouyrage e$t sans nom d^auteur ou d^mprim^ur ^^ 

ao. Si Fauteur n^a pas fait ^ ay ant Pimpression de son qu-% 
i[rage , la d^clars^tion prescrite par Particle 1 7*. 

3?* Si 8o» ^uyrage ay ant 6t6 ^r^sent^ 4. resoupa^ <ejQii. 
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Particle 1 9 ^ ne lul a jiial iti rendu conform^ment au para- 
graphe a de Particle 25. ' 

4°. S^il'est publie malgr^ la defense du college de cen- 
sure ; 

5®. S'il est imprim^ k Petranger , et est pr(§sente k Pentr^e 
sans permission j ou circule sans 6tre estampill^^ 

6®. Si c'est une contrefaction , c'est-^-dire y si c'est un 
ouvrage imprim^ sans le cohsentement et au prejudice de 
Pauteur ou de ses ayans-cause. 

58. Dans ce dernier cas , il y a lieu en outre k des dom-« 
mages-inter^ts enyers Pauteur ou ses ayans-cause , et Pe- 
dition ou les exemplaires contrefaits sont con£s^ues a son 
pro£t. / 

59. Les peines sont prononcees et les dommages-interets 
sont arbitres par les tribunaux correctionnels. 

40. L^amende sera de trois cents francs au moins et de 
trois mille francs au plus. 

^ SECTION II. 

De ceux quipourront swveiller les contrevenans et dresser 

des prochs-verbaux. 

41 ' U y aura huit inspeoteurs de Pimprimerie et librairie, 
dont quatre sous les ordres et k la nomination du ministre 
de la police 9 et quatre sous les ordres et k la nomination 
du ministre de Pinterieur. 

4a* Ces inspecteurs) tons les commissaires etagens l^gaux 
de la police administrative ou judiciaire , les syndics et 
adjoints de la librairle) les prepos^s des douanes pour les 
livres venant de l'6tranger^ pourront. constate? toutes 
contraventions ^ faire toutes visites ^ saisies et proces* 
verbaux. 
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43. Lefi procureiM^s g^m^raux ou imp6riaux spoilt tenus 
de jtoursuivTe d'ofHce dans tous les cas prevus k la aectioK 
prec^dentC) surla djnple remised^ proems -verbau&dfboent 
afEriD^s. 

TITRE V. 
Dispositions diverses. 

SECTION I'e. 

Mesures gdndraUs. 

44* Chaque unprimenr sera tenu de deposer k la prefec- 
ture de son d6partement ^ cinq exemplaires de chaque ou- 
vrage \ savoir : 

XJn pour la biblioth^que imperiale \ 

XJn pour le ministre de Pinterieur \ 

IJn pour celui de la police \ 

Un pour la chambre syndicale de son arrondissement } 

Un pour le college de ceiisuf e. 

4^. Le produit des confiscations et amendes au profit de 
VEtat ) pergu par les agens du domaine , sera yers^ k la 
caisse de la police g6nerale et a£Pecte au paiement des i|)s- 
pecteurs de Pimprimerie et de la librairie. 

46. II sera statue par des reglemens particuliers sur ce 
qui conceme , 

to. Les iniprimeurs^ leur reception, leur examen, leur 
police $ 

Ao. I<es libndres sous let mimes rapports \ 

3®. Les libraires ^taleurs ; 

4^« Les fondeurs de caract^res^ 

50. Les grayeurs j 
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• 6*. Les reHeurs, et toutesles autres parties de l^art ovt du 
commerce de Pimprunerie et librairie. 

47* Ces reglemens seipnt proposes par la chambre syndi- 
cale de Paris , comm,uniques aux autres cKambres syndicalea 
de Pempire , et arr^tes en conseil d'Etat , sur les rapports 
iea ministres de rinterieur et de la police. 

SECTION 11. 
J}es Imprimeurs et Jjibraires actuellement exer^ant* 

48. Sont dispenses d'examen ^ et maintenus dans Pexer- 
cice de leur profession 9 tons les imprimeurs et libraires qui 
«^y Kyrent en ce moment et sont pourvus de patentes^ 

49* lis seront tenus toutefois de &ire la declaration e^ 
d'obtenir Pautorisation iiientiQnn6es ^ Partiple i^i^. du pre* 
«ent decret. 

Le projet ci-*dessus est discute. 

W*^ dit que la question principale est celled a 
laquelte se rapportent les articles du titre 2 ^ 

Ce titre est soumis a la discussion^ 

M. le comte de Segur observe que le projet 
ne statue pas sur les suites de la suppression d'un 
ouvrage : lorsqu'en outre de I'article 1 8 elle aurai 
eu lieu apres Timpressiou aulorisee par le conseil 
de censure , Pimprimeur sera-t-il indemnis^ ? 

M^ le comte Regkaud repond que d^ns sosl 
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opinion^ il serai t juste d'accorder une nidem- 
jiite. 

M, le comte Dubois demande si a Paris la de- 
claration exigee par Tarticle 1 7 sera faite au pre- 
fet du dcpariemeot ou au prefet de police ? 



M. le comte Regnaud repond que rariicle eta- 
bljt uue regie generale pour toute la France, et 
que partout la police locale etant con6ee au pre- 
fet , m&nie la oil il a sous ses ordres un commis- 
saire general de police t on a du partout aussi lui 
faire adresser la declaration de rimprimeur ou 
de Tauteur^ mais que Paris ne pent pas dtre cooi- 
pris dans cetie regie , puisque la police y est exer- 
cee par un prefet parliculier independant du pre- 
fet du departement ; que ce sera done le prefet 
de police qui a Paris recevra la declaration. 

N*** dit qu'il faut discuter l*cnsemble du projet 
et ses bases ayanf que de s'engager dans les details. 

M. le comte ds Segur dit que deja dans les 
prec^deqtes discussions il a developpe les raisons 
qui lui persuadent^ue la censure absolue est pre« 
f^rable a la censure facultative. 

M. le chevalier ViircEKT.MARNiOLA dii : qu'on 
adndette , soil In censure facultative^ soit la cen^ 
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sure absolue , il sera toujours juste d'etabltr I^ 
ppncipe qu'un auteur , dont Fouvrage a ele exa- 
inine par un college investi de la confiance dugou- 
vemement, doit etre a TabrLdetoute inquietude. 

M. le comte Mole opine pour la censure ab- 
solue. Deux considerations }e decident : 

1^. Les auteurs et les imprimeurs , pour Stre eu 
siirete , porteront leurs ouvrages a Texamen des 
Q censeurs ; la censure facultaliye deviendra done 

par le fait censure absolue ; 

2®. Dans les mesures quekonques qu'on pren- 
dra , on doit bien moins tendre a reprimer Fau- 
teur qu'a arr^ier les efTets dangereux de son livre : 
or J quand le livre a paru , le mal est fait , el 
Toila ce qui ne pent pas arriver avec la censure 
absolue . 

Si done on suppose que tons les auteurs nc 
porteront pas leurs ouvrages a Texamen , la cen- 
sure facultative neremediera a rien. Si Fon sup- 
pose que tons les ysounietteront^ la censure facul- 
tative devient une censure absolue. 

. M. le comte Begnauo repond que beaucoup 
de livres tels que des collections de loi, des alma* 
nachs , etc. , etc. , ne sont pas susceptibles d'exa- 
. men ; qu & Fegard do. ceux qui meritent d^^ire 
examines ^le projet reserve au gouvemem en t le 
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droit de Se les faire representor, que, puisque toxis 
les ouvrages n'ont pas besoin de passer a I'exa- 
men ei qu'on a un moyen d'atteindre les livres 
dangereux y la censure facultative n'est ni inutilq 
ni insuffisante. 

M. le comta dk S£gur dit que ce serait une fort 
mauvaise regie que de juger d un llvre par son 
titre : quelquefois I'ouvrage, qui se presente sous 
le titre le plus simple et le plus innocent , contient 
la doctrine et les insinuations les plus re|)reben- 
sibles. 

M. le cbevalier Portalis dit que la censure 
facultative n'est proposee que par menagement 
pour des idees qui ont eu trop de vogue et qu'on 
n'ose encore abjurer tout-a-fait. Mais , en se de- 
pouillant de ces prejuges , en ne s'attachant qu'a 
ce que la verit^ avoue , on est force de con- 
venir que quiconque imprime se propose d'agir 
sur le public ^ et qu'it prend sur lui d'enseigner. 
Or« dans unpays oii Fenseignement est organise 
et surveille de maniere a ce qu^il ne puisse re- 
pandre qu'une doctrine saine et non des prin* 
cipes dangereux » doit-il done etrepermis de pren- 
dre ainsi mission de soi - m^oie ? Doit-il exister 
une seule maniere d'enseigner qui 6cbappea Tau^* 
torii^ publique ? Non , sans doute ; le droit d'ei>- 



(44) 

Si^igner ne ^aui^it 4tre mis au rang des droiu so^ 
ciaux ordinaires. Des-lors on ne pent refuser aii 
trollege de censure un point direct sar tons cetut 
qui publient leurs pens^es ; ce qui coiiduit a ia 
cens.ure absolue. 

On objecte que la censure est Inutile pour beau^ 
coup d'ouyrages : son utilite s etAnd a plus d& 
livre^ qu^on ne pense. D'ailleurs le college ren- 
verra les ecrits qu*il ne croira pas devoir exa- 
miner. 

Cependant il est prudent de ne pas s^parer de 
la police la censure absolue. Dans les cas diC- 
ficiles le college ne doit prononcer qu'apres avoir 
pris Tavis du ministre. 

Le Ministre de la Justice dit que la question 
est sans doute delicate et dif&cile a traiter, mais 
qu*il n'hesite pas a se prononcer pour la censure 
absolue. EUe ne mettra pas k la liber te d'impri- 
tncr plus d'entraves que la censure facultative t 
puisqu'en proposant cc dernier systeme on auto- 
rise neanmoins le gouvernement a se faire repre^ 
senter et a soutnettre k un examen les livres qu'il 
voudra , il est preferable de revenir au systeme 
ancienoiile gouvernement exer^ait une censure 
forcee sur tons les livres indistinctement , et oil 
I'auteur etait en surete di^s qull avait obtenu Tap 
probation. 
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f I/Archi^Tresorier dit qu^il u'y a psts ici possi* 
bilite de composer : tout systeme mitige aura lei 
uconvenlens des systemes dont il sera forme » 
sans avoir les avantages d'aucun. II ne reste done 
qu'a choisir entre la liberte de la presse toute 
entiere , ou la censure absolue. 

L'Archi-Chancslier dit qu^on suppose mel k 
propos qu'il est des ouvrages qui ne soienl pas 
Siisceptibles d'examen« Le poison pent se cacher 
et circuler sous tous les litres. II est possible qu'oii 
le trouve dans de simples almanachs , dans des 
livres de jurisprudence et de medecine. II est 
done tres-prudent d'obliger tousles auteurs a pre- 
senter leurs manuscrits au college de censure et 
m&mek le signer et parapher, de peur qu'ensuite 
ils ne retablissent des passages qu'ils auront eu 
soin de soustraire aux regards des censeurs. 

Autrefois, on allait jusqu'a supprimer les liyres 
mSme approttv^s , et Ton punissaii le censeur. 
Depuis on: a etabli la maxime que chacun pour- 
rait imprimer librement, sauf a repondre de ce 
qu on imprimerait. Ce nest la qu'une compen- 
sation dont il a toujours ete difficile de regler les 
effets. II est bien plus simple de soumettre tous 
les livres k un exameu. Que si des erreurs graves 
^happent a I'attention du «enseur, jsi ces erreurs 
sont de nature a faire supprimer I'ouvrage, il faut 
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que les tribunaux seuls en soient juges et non 
radmmistration. Affraachie de toutes regies et de 
toutes formes , elle pourratt ^re seduite ei en- 
trainee. 

♦ 

M./le comte Treilhard dit qu'on se tronve 
engag^ dans un defile fort etroit : dW c6te on 
doit craindre de s'opposer k la propagation des 
lumieres et d'encha!ner la pensee ; de I'antre il 
est impossible dene pas arr^ter la circulation des 
ottvrages qui blessent l^tat ou les moeurs. 

Peut'Stre cependant qu'on s'en tirera par une 
distinction. 

II faut prendre garde en effet que les ouvrages 
volumineux ne sauraient nuire qu'& la longue , 
et que des-lors on a le temps de decouvrir le poi- 
son qu'ils recelent , d'en preveiiir el d'en arrdter 
les ravages ; mais qu^il n'en est pas de m^me des 
feuilles joumalieres; c'est par cellesla que le 
yenin se repand avec celerite ; c'est done aussi 
contre celles-la qu'on ne saurait prendre des 
mesures trop promptes , trop severes. 

JX^anmoins M. le comte Treilhard admet le 
systeme qui est presente. II lui parati tout conci- 
Her en ouvrant aux auteurs la facult<^ de soumettre 
leurs ouvrages a la censure. Les auteurs bien in- 
tentionn£s> mais inqmets, prendront toujours 
cetle precaution. Elle ne sera repouss^e qu6 par 
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dont les mtentions sont mauvaises > e€ qui , 
par cela m^me , demeureroiit k la discretion da 
|a|oayeniem€iit* 

En France , Inexperience de h censure absolue 
est faite , puisqti*elle a existe. A-t-elle ecarl^ les 
mauvais livrcs? Non : elle les a fait vendre sous 
)e manteau, vendre a plus haul pHx, el rendu 
Tobjet dune curiosii^ plus ardente. 

L'opinion personnelle. de M. Treilhard serait 
de laisser la plus entiere llberte d'imprimer , en 
Taccompagnant de r^glemens qui tendent non a 
prevenir les abus , car cela est impossible dans 
tons systemes , mais h les diminuer. Pteanmoins, 
€1 puisque Ton repugne k cet ordre de chosesr , 
.M. le comte Treilhard ne voit rien de mieux 
qne le projet presume par la section de Tinterieur . 

A f egard'de rindemniie qu on propose de don- 
ner a I'iniprimeur lor sque son lirre est arrets apres 
dvoir subt Y&Lsasiea » elle est imposMble , car elle 
pourrait oceaBcmner des depenses formes a 
rElat. 

Le MiNisTRE DE LA Jt7STicE dit que puisqu'cui 
avooe que les auteurs sages et qui se defiant 
d'eux - mcmes soumettent spoutauement leurs 
livres a la censure , ce n est done pas dans Fiut^- 
rct de ceux-la qu'on repousse la censure abso- 
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lue. Quant aux esprits turbulens , c'6st ieur reti* 
dre service, que de les y soumettre. 

Dans tons les cas la censure absolue ne peu€ 
nuire > car le ^[ouTemeinent n*a pas inter^t a ar- 
reler un ouvrage utile, el. elleseule peut preve^ 
nir )e danger des mauvais livres. II est trop tard 
de les supprimer quand ils ont paru. Ce seraic 
^n efiet bien peu connaltre Tesprit humain que 
de ue pas voir que la suppression d'un ouvrage 
dont il est d^ja eckappe des exemplaires dans le 
public ne iait quirriter la curiosity ^ tandis que 
sans cet ^venement on n^ eut peut-6lre pas fait 
attention. 

Enfiti si Ton craint Farbitraire de la part des 
censeurs , on peut borner Ieur pouvoir k ecatter 
les livres qui attaquent TEtat et les moeurs. 

M« lecomteDE Seouu ditque Topinion publiijue 
est tellement formee sur la question dont s'occupe 
le conseil , que de toutes parts les auteurs et leg 
imprimeurs r^kment eux-memes la censure. 

Et, ilav^rite, cesont.les seuls frangais qui 
.n'aient pas de garantie. En effet , il Ieur est 
impossible de juger si uu ouvrage contrarie Tin- 
l6ret politique; cependant ils demeurent aban- 
donnes k Ieur propre jugement, et lorsqu'il les 
trompe , Ieur ruine est la suite de cette erreur in- 
Yolontaire. 
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M. lecomte Hegnaud dit qu'on peut jugetptit 
tin !&it recent conibien la censure absolue enchatf 
Berait la peqsee : il n'y a que pen de JQurs.qu'un 
bomme.de lettres tues-diiituigue a cru devoir.re* 
pousser par la voie des journaux^ comme ii;^u-*> 
rieuse a la mempire d'un ami mort , rassertioa 
que ce dernier s'etait nils au rang des editeurs des 
OEuvres de Voltaire. 

M. I6 comte Treilhakd est persuade que Mon«» 
tesquieu lui-meine aurait de la peine k echapper 
k la sev^fiie de censeurs prevenus. 

D'aiJleurSy les membres du coU^e de censuro 
seront des gens de lettres. Et qui garantira qu'ils 
n'ecarteront pas un ouvrage pour se debarrasser 
persoiuiellenietit d'une concarrence dangereuse , 
on qu'ils.ne le retiendront pas pendant un temps 
considerable pour enrichir leurs propres ecrits 
des idees qu jls en tireront , et s'assurer ensuite la 
priorite en gagnant de vitcjsse le veritable auteur ? 
Les exeniples du plagiat sont ils done si rares ? 

Enfin, la censure absolue serai t inutile. Jamais 
elle ,ne parviendra a arrSter la publication des 
ecrits dans un terxitoire aussi vaste que celui de 
la France. 

M. le chevalier Portalis dit que la censure n'a 
et^ impuissante que pendant les cinquante der- 

4. 
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«ieres atineeadu 1 8* siecl«. Perwnn^ n^en ignore 
la raison : c^st parce qu« les ministres de Fau* 
tork^ ^uueat dtvises d'opinion. Les livres que les 
parlevnenft , ^ttache&aux a&cieitnes maximes , fai* 
saieat bnUer , (ronvaient des proteoteurs dans les 
gens en place, imbus^ pour In plupart^ dessysr 
temes que ces livres tendaient a propager. 11 n'en 
«era pas de meme sous le regne de N*** ; aujour- 
d'hui Topinion generate sera daccord avec I'opi- 

mon des censeurs. 

« 

M. le comte Beai. dit que c'est precrsement aux 
"^poques oil la censure ^taii exercee avec le plus 
<ie severite que les livres dont parle M, Portalia 
ont 4^1^ publies. 

Au resie» qu'on s'en rapporte k Fexperience : la 
liberie de la presse a-l-elle done ea des effets si 
tlesajHretn ? Elle n'a fait de nial que dans des 
temps oil les passions s'etaient soulev^ et oil 
elle leur ^ervait d'instrqment ; quand tm lui at-< 
tribue les d^sordres qui ont existe , on Ib voil 
comnae cause, tandis qu il ne faodrait la voir que 
comsie effet. 

Depuis la resolution » les broebuves et les pani«> 
phlets se sont beaucoup moins niultiplies^que sous 
Louis XV : le degoJit en a fait justice. La resis- 
tance seule feur a pr^t^ de Finjeret. On a redier- 
cbe autrefois et lu avec avidit^ des ouvrages ok 
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mainteBam on ne trouve qu'un caracterc Je niai- 
serie, et dcmt personxfee ae peot plus supporter la 
lecttire. 

La HoUande a-t-elle done ete boulevers^c Ou 
corrotnptie parce tju'crti y imj»*imait iudistincie** 
mem tons les livres , des livres qui attaquaient 
la religion ei la itiof ale f Ce p^ple nous surpasse 
encore aujourdTiui par Tausierite de ses moeurs. 

Neanmoins, M. le comte Real ne pretend pas 
qu'il faille laisser la presse sans reglemens. 11 
en existe dejapour les journaux , et rien n'est plus 
sage que cette precaution , puisque ces feuilles 
joumalieres font plus de mal que les livres volu- 
mineux ; on peut en etablir aussi pour les autres 
ecrits, et les articles 16 et 17 du projet pour- 
Yoient a tout. 

Quant a la question de savoir si la censure sera 
facultative oa absoloe « ce n'est au fonds qu'une 
question de mots; mais la ceusure facultative, 
sauve le principe de la liberte de la presse, et 
elle n'est pasmoins efBcace que la censure absolue, 
car jamais un iraprimeur ne voudra exposer sa 
fortune quand on lui ofTrira un moyen de se 
mettre en siirete. 

A regard de la proposition d'ftccorder nne in- 
demnite a rimprimeur doni le livre serait sup- 
prime apres avoir auhi Texamen ^ c'esi une idea 
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absdlumenl nooveHe. Autrefois quand !© parle- 
meut decretait , supprimait un ouvrage malgre 
rapprobationducenseur,ooqaeleGouverneiiient 
I'arrclait, jamais rimpriraenr n'a r^clame-d'in- 
demoite, Mais tout cela n'arrive que deux foi^ 
en un.si^cle : or les lois ne doivent pas se rcgler 
sur des cas qui ne sont que des exceplions dan; 
le cours babituel des cboses. 

M. le comte Berlier dit que levoeudes auteurs 
el, des imprimeurs , dont M. le comte de Segur a 
argumeuie, ne prouve rien en faveurde son opi- 
nion, pui^que les uns et les autres trouverODt, 
qaand ils youdront, une garantie dans la facultd 
qui leur sera accordee de soumettre leurs livres h 
la censure. 

Passant k ce qu'a dit M. le chevalier Portalis, 
M. le comte Berlier coiivientque la liberte d'^im- 
primer n'est pas un droit social, en ce sens que 
lliomme le tienne de la society , mais il souiieet 
que c'est un des droits que Pbomrae tient de la 
nature , que la societe doit proteger , et que ce< 
peudant elle peut restreindre. 
• Personne ne eonleste la ygitimil^ ni la necessity 
des restrictions. On ne differe que sur les moyens: 
les uDS veiilent uue censure forcee , les autres une 
censure purement iaculutivei les autres enOn 
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^'bn ecarte taute censure ct qu'bn se borne Jt 
exiger des auteurs une declaration ; qu'ignsulte on 
les laisse libres d'inipr?mer , sauf a les punir s'ils. 
sepermeltent des ecarts dangereux. 

De tons ces^ sysiemes , cehii de ta censure fecut- 
talive parait etre le meilleur. 

0» a di t que par l&fait, eWedev iendrail absoltie^ 
parce que les hommes sages y recourront d'eux* 
znemes. 

-' Cela d^pendra beaucoup de la maniere dont: 
}e college de censure sera compose , €ar il ne* 
serait pas impossible que dans certains casQoni^ 
preferdt la censure de la police. 

Uintention du chef du gouverneraentest die pr^ 
Tenir les dangers de J^ presse , nOn d'etouffer le» 
kimieres; coiiiment done peuNon priver les au-^ 
teurs de la liberte de ne pas soumettre leurs eerit^ 
a des censeurs dontils ont raison de sedefler ? 

On repond que les censeurs^ n'dnt pas mtelr^t 
d'empecherla publication d'un ouvrage utile. 

II se pent qd'il en soit aiiisi aujourdliui. Mai» 
est- on assure qu'il en serade meme dans^ d*iautrea 
tenois et sous un autre regne ? Eialors ne serait-il 
pas preferable d'etre soumis a Texam^en de la po- 
lice que de Tetre k celui d un corps oil les haines; 
et les preventions excrceraient leur funest^^ 
influence. 

Siexxde mieux <pe d^Offrir aux auteurs la stLve^ 
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que letur donnera la censure : leur en imposer b 
lai , ce serait se jeter dans des inconyeniens tresr 
graves. La censure pre$enie des dangers reels s'il 
faut recourir forcement a des )uges irrecusables : 
elle est utile si Ton est libre de ne pas s'y 
assujettir. 

JLe projet repose sur ces bases , et il n'est que 
le resuitat de ce que ie conseil a precedemment 
arr^lc. 

Et qu'on Ae dise pas qull ne doime pas aa 
gouvern^ment une garantie sufilsante centre }e& 
esppts iurbulens t <iui ne viendrcmt certai- 
nement pas soumettre lears ecrits a Texamen. 

L'iarticle 1 7 pourToit k ce cas ; en obligeanft 
lous tes auteurs <le se faire coanattrey il donoe 
Ie mojen d'exiger la representation des ecrits de 
ceux dont les noms inspirera^nt de la deGance.. 

s 

% • 

he MmisTRE DE LA Justice dit que ce remkle 
est insufiisant : tous les esprits turbulens ne sont 
pas assez connus pour qu\>n poisse les distinguer 
par lenrs noms et les enip^cber dlmprimer. 

M. le comte Berlier repond qull ne faut pas 
se dissimuler que mSme , avec la censure abso- 
lue , les hommes turbulens parviendront a im- 
primer leurs ecrits. Dans le systeme du projet^ 
on pourra ks atteindre et les punir . 
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Le MiifiSTivE ss LA Justice r^lique que le 
systkme de la censure absolue aurait Favantage 
de les coiistituer de plain droit en contra veution* 

M. le comte Tbeilhard die que cesysteme 
aura tou)Ours I'inconv^nient d arreier la publica^ 
lion de beaiicoup d'ouvrages qui nemeritent pa$ 
d'etre ^upprimes. 

Le MiNiSTRE DE LA Justice dit qvL^on doit supi- 
poser que les censeurs n'agiront qu'avec deg in-- 
tentions pures. 

M. le comte Treilhard r^ond que ia ma« 
niere de voir a dans cette matiere autant dliw 
floence que les intentions ; que par exemple , s'il 
etait censeur il laisserait indubitablement passer 
plus d'ouvrages que M. Portalis. 

r 

Le MiNiSTRE DE LA JUSTICE dit que la dissem* 
blance d'opinion est sans consequence dans des 
hommes qui n'exercent pas un pouyoir arbilraire;: 
quil ne pent mdme pas y en avoir entre les cen- 
seurs , puisque tons agiront dans les precipes da 
gouvernement. 

M. Ic comte Bxal dit que peut-4tre des cen- 
seurs isples seraicm moins dangiereux qu'un col* 
lege de censeurs* 
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Dans tbuS les cas i il prefererait qu'il n y c6t 
point du tout de censure, etce n'est que par com*» 
position qu'il opine pour la censure facultative.' 

M. le comte de Segur dit que la censure 
facultative ;, insuffisante pour la garantie , Test 
m^me pour la surete des auteurs et des impri- 
nieurs , puisque ceux-ci demeurent sous la main 
cle la police et ne peuvent s y soustraire^ 

M. le comte Berlie^ repond qu'etle a cet 
avantage sur la censure absolue , que des gens de 
lettres ne dependent pas necessairement de 
gens de lettres. 

M. le comte Mole dit que dW autre c6tdj^ la 
censure facultative ne remedie pas h Tinconve- 
nient tres-grave de laisser publier de mauvais 
livres , et de ne pouvoir Iqs arreter qu'apres Tim- 
pression. 

M. le comte Real repond que cet incoi^v^-** 
nient est inevitable , car les livres qu'on em- 
p^chera d'imprimer en France seront imprime^ 
dans I'etranger. 

M. le comte Dubois dit que di^j^ les libraires 
frangais se plaignent qu'on porte beaucoup d'ou-* 
trages aux imprimeries etrangeresv 
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' M. le comte Real dit que Its lois s^vdres 
qni exisiaient avant i78gn'oDt jamais pu arr^ter 
rimpression des eerits. 

N*** dit qu'on ne peut rien conclure de ce qui 
s'est passe a ceite epoque« Alors la monarchie eu 
dissolution ^tait absolument sans force. Mai$ 
chez toutes les puissances de TEurope , on n'im- 
prime que ce que le gouvemement veut laisser 
publier. 

£n 1 789 , Topinion et les gotits appelaient les 

ouvrages diriges contre la religion et contre les 

fnstitutions d'alors, etles censeurs eux-mlmes 

,en facilitaienit la publication < 11 n'en est pa&de 

meme aujourd'hui* 

Mais aujourd'bui la presse, qu'on pretend 
£tre libre ^ est dans Tesclavage le plus absolu. La 
police cartonne et supprime, comme elle veut, 
les ouvrages J et mdme ce n'est pas le ministre 
qui juge , se& autres occupations ne lui permet^ 
tent pas d'eyaminer par lui^mi^me les livres; il 
est oblige de s'en rapporter a ses bureaux. 

Rien de plus irr^ulier, rien de plus aiiii* 
raire que ce regimej et neanmoins il est insuffi^ 
sant , car la policej ne pouvant examiner tons les 
ouvrages qui paraissent , est objig^e de se borner 
a ceux qui marquent le plus ; et de la resulte que 

beaucou{\ d^ecrits r^pr^bensiblealui^chappe^t k 
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la fareur d^un titre qui n'eveille pas ratteAtion 
et ne provoqae pasja de&aoce. Qui aurait pense , 
par exemple , qu'un livre pr^eole sous le tiire 
de F^ie de Suwaro-w contieudraitN^des diatribes 
Writes pal* «n Frao^ais contre les arrm^es fran- 
Raises 7 Cetak bien la ^ un de ces liTfes qoe , sur 
son litre, la police devait ftaturelleHieiit Imsser 
passer sans exaraen ; et cependaht li a falia le 
supprimer , et riinprimear en ^rouT^ u» dom.- 
mage tres-considerable. 

Le ministre de la police aetnel , est un homme 
€stime , qni agit sans panialite ^ sans prdTention^ 
sans esprit de parti i mats s^il renait dans la suite 
tin autre ministre qui se laiss&t entratner par ses 
opinions individuelles , il proscrirait sans reserre 
tout ce qui n'y sera pas confortne. Si> par 
exemple, la religion avail sur lui unegrande 
influence^ on ne lui arracberait la permission de 
publier un iivre qu'auiant qu"]! conunencerait , 
pour ainsi dire , par mie profession de ioi. Voilk 
le danger qu'il y a de placer la surveillance de la 
presse datis la main d'un seul bomme : elle sera 
beancoup mteux dans ua college de magistrals.. 

Qull soil besoin d'une surveillance, cela ne 
peul pas ^tre contest^ : personne ne pr^iendra 
sans dome qu'^U faille laisser la presse indMni-- 
mentlibre. 

A la verit^ j. des savans ont eie jetes dans les 
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f>risens» pour des optaioas astronomiqaes qu'on 
{>retendaii^tre contraires aux opinions religieuses; 
mais tout cela lenait au systetne d'alors ok tout 
«eait pour la religion. Maintenaoat on laissera 
circoler librement les livres de sciencer Ce n'est 
<ion€ pas la une objection. 

On M pent rien conclure relauvemeni k la 
France des usages de TAngleterre: f organisa- 
tion , fe^prit national et ]€» mcDurs ne sont pas 
les inemes dans 1«9 deux pays. 

Dans le sjsieme de la ceastitudon anglaise » 
Fopinton doii inftuepsurle gonvemement; on 
ne pent done ^mp^her de la faire par la voie 
de la prease , die ii^noDcer les nnrnsfret , de cen- 
surer leurs aefes. Deputs qaatre-yiugis ans que 
ces usages subsistenr, ils n'ont pas encore eu 
dWets desastreux , parce qu ils sotrt bafeinces par 
les instttnfiofls et les meeurs die la nation. En 
Anglelerre , le roi est le cbef de la religion , et il 
y a une artsrocrqtie foriemeiil eonsMn^ qui est 
toujours; en h»t de contenir le peuple ; ce peuple 
est trop brutal pour ^re mis en mowrement par 
dfs eerits et pen: des paroles. La>, i) ja moins 
d'incouv^nient k tout laisser dire ; et cependant 
il n'est pas encore certain que les contrepoids 
soient toujours assez forts , et qu^un jour la 
licence de la presse ne renverse pas PAngleterre. 

Mais en France , oii la nation est douee d'unei 
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conception prompte , d une imagitiatioti viTe> ef 
susceptible d'impressions fortes , la liberie in^ 
d^finie de la presse aurait de funestes resultats. 
Qu'a gagne M. de Brienne en appelant de tons 
cdiis ce qu'il nommait les lumieres et enprovo- 
quant les ecrivains? Lecrit de Sjeyes, quest-ce 
que le tiers , et le bouleversement de toutes les 
institutions. 

Si chez un tel peuple , Topinion doit tout 
influeocer , si elle doit iotervenir dans les acted 
des ministres , dans les deliberations du conseil 
d'Etat , dans celles du senat , a la bonne heure , 
que la presse soit indeflniment libre; mais s'il 
est demontre que cette puissance de Topinion ne 
produirait que troubles et bouleversement, il 
faut bien ^tablir une surveillance de la presse* 

Le tout est de Forganiser sagement et de ne pas 
laissier subsister plus long-terns I'arbitraire. 

M. le comte Rionaud di t que jamais en France 
la liberie ind66nie de la presse n'a exisie que dans 
le code des lois. On n'en jouissait pas dans le fait 
au moment oil N*** a pris les renes du gouver- 
nement. 

N*** dit que cela venaii de ce qu*on eiait en- 
core en revolution ; mais que la liberie indefinie 
de la presse n'eu etait pas moins etroitement li6e 
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aapUndegouyernemeiit qu*oQ avail ^tabli. Datis 
uni regime oii un directoire compose de mem* 
bres temporaires n'ayait pas meme la pensee de 
la loi> oil il n'etait en quelque sorce que la com*^ 
mission d'un corps legislatif , dont il ne pouvait 
qu'executer les ordres , qui avail le droit de le 
meltre en accusalian , el qui lui*meme ^lail dirige 
par Topiniou publique^ il n'etait pas possible 
d'empecher qui que ce ful de manifesler sa pen- 
see sur les lois el sur les acies du gouvernement. 
Mainlenant les choses sont chaugees , el Ton 
ne voil pas comment la liberie indefioie de la 
presse se concilierait avec noire organisation. 
Qu'eUe exisie pour les aiSaires qui sont portees 
devant les tribunaux , on le con^oit y la defense 
des parlies ne doit pas etre genee par la censure , 
en rendant neanmoins les avocats responsables 
des ecaris qu'ils se permetiraienl. Mais hors de 
la, il ne pent plus y avoir de liberie indefini d'im- 
primer^ car celle faculie ne servirail pas la chose 
publique* ISos constitutions n^appelleut pas le 
peuple asemller des affaires politiques. C'est le 
denai , c'est le conseil d'Etat , c'est le corps 
legislalif qui pensent , quiparlenl> qui agissenl 
pour lui, chacun dansTetendue de ses attribu- 
tions. Si Ton veui plus, il faul changer I'orga- 
nisation actuclle. Recemment Tauieur de la f^ie 
deLeon JlCa fait paraltre a Londres une brochure 
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Ires-bien msonsee et ecrite avec be&QCOup de 
lalens sur la guerre actuelie. Cela est tres-bon ea 
Angleterre oix le people dtseute toutes les a^ires ^ 
peut^tre qii'en France ^ il ne faudrait pas le per- 
mettre. 

Souffrira-t'-on .d'ailleurs que le premier mise* 
rable penetre jusque dans la yie privee d'an mi- 
nistre ? qu^i) ealormiie dans nn memoire imjtf i«> 
me les actes de son administration ? 

Cette diffamation serait d'aatant pins dange* 
reuse qu'elle n'aurait pas de r<$$ultat reel ; <:ar 
enfin , on ne suppose pas Ites doute que le 
chef dii gouvemement saerifiera un ministre dont 
il connait Timiocence, dom il est saixsfait , aux 
preventions que des pamphlets , que les da* 
meurs de quelques intrigans auront sem^es dans 
lesesprits. Si Ton ne permetpas aux hom>me»tur«- 
bulens d'aller sur les places publiques diclamer 
contre les agens de fautorite, on doit encore 
moins souffrir qu'ils les dif&n>ent par ecrit. 

£ty apres tout, quel bien produit done en An« 
gleterre cette licence de tout imprimer contre les 
gens en place? Les reforme-t-elle? corrige t-elle 
Teurs moMirs ? 

Au contraire , certains d^etre attaques , quelle 
que soit leur conduiie, les grands Jfevent le 
masque, se mettent a Faise, laissent dire , etn'en 
deviennent que plus coriPompus. 
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La licence de la presse oe peat operer airt:uQ 
bien et prodait beaucoup de maux : M. Fox, lui- 
mSnie , cODVenait qu'en Apgleterre , c'esl ud d^- 
sordre immense; tandis que la sarvelllaQce dc 
la presse , si elle est biea regleeg ne peui pas en- 
Iraliier d'inconv^nient. 

Au resie , si i'ou coni^oit encore des craintes , 
on peui faire iaterreair la commissioD du senat, 
M. ie comte Regna[ti> rerient a ce poiat, qu'ac- 
tuellemeDt, sous uue apparente liberie de la 
presse, on n'a r^ellement en France qu'ane re- 
pressiou arbitraire. 

Quand , au lieu de confierla surveillance k une 
auiorite non oi^anisee, ou la remettra a une autort- 
tebienorganisce, etcontrelesdecisionsdelaquelle 
ilsera enouirepermisdesepourroir, lesfran^ais 
auront toot ce qa'ils penvent raisonnablement de- 
sirer. 

Ce recours est le vrai etle seul palladium contre 
I'abus de la censure. II est impossible d'enclial- 
ner la censure conime )e propose M. le Grand- 
Juge : elle ne pent se diriger que par les conve- 
nances et I'interSt du gouveinement qui varient 
suivant les circon^tances. 

Qu'ensnite il y ait des censeurs isoles ou uu 
college de censure, c'est-la une question se- 
condaire dont ilsera terns de s'occupefj quand 
on sera fixe sur le priucipe. 11 Taut , arant lout , 
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d^ga^er la presse des eatraves que lui donne m* 
jourd'hui le pouvoir absolu ; dans la crainte de 
compromeUre leur responsabilite , les censeurs 
yont beaucoup trop loin. 

Si , sous un prince renij^i d'id^es grandes et 
liberates , on ne se h&te de creer une institution 
liberate , certes, un jour viendra ou les idees les 
plus utiles seront etouffees , et oil il ne sera pas 
mdme permis de parler. 

Si , au contraire , on forme un college de cen- 
sure dontles operations puissent ^tre soumisesau 
conseil du prince , on n'a plus rien a craindre. 

. N*** dit que dans la verite la liberie de la 
presse n'existe pas en France, puisqu^on ne peut 
pas y ^crire sur touted les matieres. Par exemple, 
on ne permettrait pas a un auteur de soutenir la 
these que Pune des constitutions anterieures est 
preferable aux constitutions actuelles. 

Qu'est-ce done qu'on entend par la liberte de 
presse ? II faut commencer par la d^finir. 

M. le comte Boulay dit que la liberte. de la 
presse est le droit d'ecrire ce qui est utile. 

M. le comte Treilhard la definit; le droit 
d'imprinier ce qui ne nuit pas k autrui, 

N"^** dit que ce n'est point la Tidee qu'il s'^st 
forme de la liberte de la presse. 
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Un homme qui exprime toutes ses pensees a 
un ami ^ soit de vive voix , soil dans des lettres ^ 
use de la liberie qu'il a natufellement de parler 
et d ecrire. Si la liberte d'imprimer n^a pas la 
mSme ^tendue, elle -n'existe pas. Or, qui ose- 
rait voter pour uue loi qui permettrait a cbacuu 
d'imprimer ce qu'il veut , sauf k ^tre puni ? 

M. le comte Defermon dit que la liberte en 
general est le di^oit de faire tout ce qui n'est pas 
defendu par les lois. La liberte d'imprimer sub* 
siste done, quoique la loi defende de publier 
certains ecrits. Elle est seulement restreinte; mais 
ayec la censure absolue , toute liberte disparaltra. 

Le chef du gouvernement loi-m^me ^ excepte 
de la censure les ecrits publies dans des affaires 
qui sont portees devant les tribunaux , et cepen- 
dant il est des moyens d'arreter les abus que cette 
faculte pent en trainer; pourquoi n'en serait^ii 
pas de m&tne pour tons les ecrits de tous les 
genres ? Qu'on reprime Jes auteurs qui s'ecartent 
de leurs devoirs. 

M. le comte Mole dit que la liberie de la 
presse sera mieux menageedans le systeme d'une 
censure legale qu'avec I'arbitraire de la police. 

M. le comte Berltek dit qu'on soustrarra tou* 

5. 
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{burs les mauyais otivrdgds k la censare , m^me 
absoltie J <|iie cepehdant , ccnime ce sotit preci- 
s^ment ceut-lii quil faut arr^t^r*, raetion de la 
police ne i^tA pas moins n^cessaire dails ce sjrs- 
teme que dan3 tdul autre. ' 

K*** , en demandant si Ton poiiVait dire qu'il 
y a liberie de la pres&e , lorsque cette liberie e^t 
limitee , dit qu'on a propose une question qui a 
€ii foriement conirovers^e. 

Dati^ d'aiiir^s teths les lois oht permis de 
tout iihprimer , sauf k r^pondre de te qu'on 
ecHrait« Ces princip^s pouvaient tony^nir au 
systeme politique d'alors ; lis ue sei;aient pas 
en harmonic ayec I'ordre de choses actuel : au*- 
jourd'hui la faculte d'imprimer doit ^tre restreinte. 
II ne reste done plus qu'& decider si elle le sera de 
la mani^re que veulent M. Portalis et M. Mol^ , 
ou conform^ment k ce que propose la seciion 
de rinterieur. 

Gertes , tout gouvernement sait qu'il a le droit 
de brtser rinstrument qui le blesse , et tout gou- 
Tcmemeni use de ce droit. Mais , faut-il pour 
cela , appeler forc^ment devant lui tons les ou- 
vrages , les juger tons , et ne laisser paratlre que 
ceux que les ceiiseurs voudront laisser passer ? 
Combien de livres seraient arreies sans motif 
reel ! 11 n'est pas tres-sur, par exemple, qu'on 
permit dlmprimer le livre de Dupuis sur Tori- 



( 6? ) 
gine des cultes-, qiioiqu'il ne S6 compose que de 

discussions sayaoies et systematiques. I3ii corps 

censorial , ne connaissant pas la pensee du gou- 

vernement , praindra toujours de n'en pas faire 

assez, etpar conseqmsntenferatbujoursbeaucoup 

trop . Quand la part du gouvernement est faite , il 

faut que les citojrens ayent aussi la leur -, qu'ils 

^riveni librement toutes les fois qu ils n'ecriront 

pas contre I'Etat. 

M. le i^omte Mole dit que les outrages qui 
attaquemt ouverteaient TEtat sont du reissort de 
la police ; qu'il ne demande done la censure abso* 
Ine , que pour ecarter ceux ou I'attaque est in- 
directe et masquee, 

M. le coaite Real observe que quoiqu'on pu- 
nisse I'assassinat , on a'empdche pas neanmoins 
les citoyens d'avoir des armes. 

M. le comte Mo lis repond que c'est precisement 
par rapport au port d'armes que tons les ciioyens 
sont soumis a une censure absolue. 

M. le eomte Pelet dit que les Fran^ais sont 
egalement incapables de supporter ni une liberte 
indefinie ni Tesclavage ^ qu^on doit se regler sur 
leur caractere dans la maiiere qui occupe le 
qpnseil ; ne leur pas accorder la facuke de tout 
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imprimer, mais ne leur pas nieui*e non plus un 
frein aussi dur que la censure absolue. 

Le MiNiSTRE DE LA JUSTICE dit quc la censure 
absolue n'introduit pas Tesclavage^ puisque les 
censeurs n'auront pas de pouvoir arbitraire. On 
fixera les causes pour lesquelles il leur sera per- 
mis de rejeter, et alors Tabus de la censure ne 
sera plus a craindre. 

M. le comte Pelet dil qull est inapos'sible qu'un 
tribunal -de censure ne soit ou trop faibleou trop 
severe. 

LeMiNiSTRE DE LA JUSTICE dit quc si Ton sup- 
pose Finflaence des passions , les tribunaux or- 
dinaires doivent aussi devenir suspects. 

M. le comte Defermon dit que tout en ren- 
dant justice a leur impartialite > il u'est per^onn.e 
cependant qui aim&f a les voir venir d'office se 
meler de tout ce qn'il fait, 

LeMiNiST{\E de la justice repond qu'il ne s'agit 
pas d'eiendre le pouvoir de la censure sur tons 
les ecriis, mais seulement sur ceux qui interessent 
le gouvernem^nt, Jusqu ici le principe etait que 
chacun avait le droit d'imprimer ce qu'il lui plai- 
s^Ui sauf a repoudre de ce qu'il aurait ecrit. On 
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disait qu'il en devait Stre die la faculte d'impTtmer 
commedetoutesjlesatitres; quelaloin'en g^nait 
auqune; dans la seule preyoyance qu'on pourrait 
en abuser pour commettre des crimes. Voila la 
theorie qu'il faut renverser en soumettant a des 
restrictions la liberte.de la presse. El la section 
elle-meme en propose. 

La vraie question est de savoir s'il faut laisser 
le gouvernement expose aux attaques des impru- 
dens^ et |es imprudens exposes a se perdre. 

Puisigue M. le comte Treilhard conyient que 
les hommes sages ne manqueront jamais de pre- 
senter leurs ouvrages a la censure, pourqudi ne 
pas mettre tons les auteurs dans la necessity 
d'etre sages? 

M. le comte Treilhard observe qu'il n'a pas 
dit les hommes sages , mais les hommes inr 
quiets. 

N*** dit que toute la question est dans Tart. 1 4 ; 
mais que cet article est mal concu en ce qu'il en- 
Teloppe egalement dans sa disposition les injures 
faites a des particuliers et le prejudice porte k 
I'Etat Oil aux moeurs : ee sont la des cboses diffe- 
rentes qu'il conyient de distinguer et qu'on ne 
peut soumettre aux :nai^n»es regies. 

II £aut dire qu'il esi defe&da d'^crire contr^^ 
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I'Etai et contre lesinoeurs , et que tons les mantis** 
crits Ott Ton contreviimt a cette prohibition peu^ 
yentStrfi saisin. 

M. le comte Treiliiard dit que la surveillance 
de ces sortes d'ecrits appartient de plein droit au 
gouvernement , et qu'en consequence le gouver- 
nemept a le droit de les.arreter avant Fimpres- 

^on. 

]yjk** jji q^^ jusqu'ici ces regies n'^taient pas 
celles qu'on siiiTait en France. On tenajt pour 
principe que chacun avait le droit de tout impri*^ 
mer, sauf augouyemementa arreter ensuite Tou* 
rrage. 

M. le comte Regnaud dit que le projet est 
con^u dans le sjsteaie qu'adopie N*** , et que 
Tarticle 17 organise les nooyens de surveillance. 

M. le comte Pelet voudrait qu'en outre on 
oblige&t tous les auteurs a mettre leur3 noms a 
leurs ouvrages. 

M. le comte Regnaujd repond que des conside- 
rations particuUeres peuvem empidher un auteur 
de se nomra^. TJn atagistrat^ par exemple^ pu- 
bliera un ouvrage de poesies legeres copnposecs 
dans des momens de loisir : il lui r^pugnera de 
placer son nom k la tele d'uQ livre dont le sujet 
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ne repond pas a U gravite de son caractere : il 
convient de respecter ceiie delicatesse , et de ne 
p^s priver le public et les iettres d'mi ouvragc 
agre^ble. 

M. le comie Berliek dit que d'ailleurs le Code 
penal ppurvoit a ce qu'on puisse remonter par 
rioiprimeur , lequel est tpu jours connu , a Tauteur 
qui ne s'est pas nomme. 

W*** dit qu'il faul decider que les imprimeurs 
ne pourront niettre sous presse aucun manuscrit 
qui ne soit signe de son auteur , et qu ils seront 
obliges de faire connoitre Tauteur a la police a 
toute requisition. 

Les Merits ou les passages que la police pensera 
ne devoir pas etre imprimes seront renvoyes a un 
college de censeurs qui prononcera, sauf le re- 
cours au conseil d'Etat, dans les formes etablies 
pour les affaires conteutieuses. 

Dans ce sjsteme, il n'estpas necessaire de com- 
poser un college nombreux de censefurs : il sufllt 
dele porter a quatre membres. 



M. le comte Treilhard dit qu'il voudrait qu'il 
y eut un jury particulier pour chaque espece 
d'ouvrages. 

H*** dit qu^il est bon de n'en former qu'un> 
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afin qu'Il y ait des habitudes et one marche uni* 
forme. 

Revenant au fonds , N*** ajoute que la raisoH 
qui lui fait rejeter la censure absolue, e'est que, 
dans ce syst^nic , il faudrait revetir d'une appro- 
bation solennelle certains ouvrages qu'on nepeut 
pas arrcter, mais que cepeudant il seraitincon- 
venant d'approuver d'une maniere formelle et 
authentique. 

Qu'au surplus il faut laisser k tout autenr la 
faculte d'envoyer son manuscrit a la censure. 

M. le comte Regkaud craint que les auteurs 
n'aillent quelquefois denoander Fapprobation de 
la censure, comme on allait autrefois prendre 
celle de la Sorbonne. 

L'article 24 fixe les bomes dans lesquelles la 
censure doit renfermer son examen. 11 ne lui est 
permis de juger un ouvrage que sous trois rap- 
ports. Son jugement et son approbation ne por- 
tent pas sur le reste qui , sous d'autres points de 
vue , peut elra reprehensible. 

M. le comte Treilhard trouve l'article 24 su- 
perieurement redige. 

II voudraitseulement que, par Tarticle 26, on 
obligedt le college de censure de s'expliquer dan& 
un d^lai determine. 
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N*** dit que le college de censure ne recevra 
les manuscrits que de la main de la police. 

U veut qu'il soil institue un officier qui sera 
pris parmi les membres de la police , et qui 
rxercera le minisl^re public. 

Get officier deferera aux censeurs less llvres oil 
les passages que la police croira ne devoir pas 
laisser publier. 

Si I'auteur et le college de censure ne peuvent 
s'accorder , ily aura recours a la commission du 
contentieux du conseil d'Eiat. 

M. le comte Regnaud represente que pent- etre 
la commission du contentieux serait embaras- 
see pour ce genre d'affaires , qui sont tres-diffe- 
rentes de celles dont elle s'occupe , et qu'en 
consequence il vaudrait mieux former une com-« 
mission particuliere devant laquelle le recours se- 
rait ouveft. 

N**** dit que ce serait trop multiplier les 
rouages. 

M. le comte Defermon ajoute que d'ailleurs 
les affaires portces devant la commission du^con- 
tentieux reviennent ensuite an conseil d'Etat , 
qu'ainsi ses erreurs n'auraient rien de dangereux. 

"JS"^^* dit qu*il serait difficile de discuter ces ma- 
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litres dans tin corps aussi nonvbreqx quele consdt 
d'Etat , qa'ainfii le grand-juge reudra directemeut 
compte au chef du gouvemement de I'avis de la 
commission. 

II aionte que dans le sysleme auqnel on est 
iixe il n'y a plus reellenient de censure; qn'il 
faut done eviter ce mot dans le d^cret ; qn'on 
pourrail donner au corps qui sera forme le nom 
de tribuQal de I'inipriinerie. 

M. le comte Reghacd demande si les auieurs 
pourront soumettre spontanement leurs onvrages 
a Texamen. 

N*** dit qa'il feut leur laisser la facnh^ de les- 
communiqaer au ministere public pres fa police. 

Revenant au systeme en soi , N*** dit qu'il n'eta- 
blit pas une censure , qu'il se borne a ot^aniser 
ce qui existe en^cartant I'arbitraire; qu'il pense 
qu'il reussira ; que cependant si I'expA-ience de- 
montrait qu'il est insuffisant et que la censure est 
n^essaire , on creerait une censure. 

M. le comte Beghauo demande comment le 
tribunal de rimprimerie sera compost. 

On a parl^ de qnatre merobres et d'un procn- 
reur imperial. Sans doute qu'il (audra leur don- 
ner un president. 

D'un anlr« cdie , n'est il j«s k craindre qu'enire 
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un si petit nombre die membres il ne se forme des 
habitudes trop inflexibles et un concert dange- 
rcux? 

Enfioj par qui ces membres seront-ils nom- 
mes? 

N*** repond qu'il est utile, au contraire, que 
le tribunal se forme des regies , et qu'il ne pent 
s'en faire de dangereuses puisqu'il doit operer 
d'apres le principe que la presse est libre , sauf 
en ce qui interesse le gouvernement* 

Quant au nombre, quatre membres pourraient 
d'autant plus snfBre qu'ils n'ont k examiner que 
les passages qui leur sont indiqu^s par la police. 
Cependant on pent les porter a sept , le president 
compris. 

A regard de leur nomination , elle sera faite 
par le chef du gouyernement. 

On passe a la discussion du titre i^'. 

M. DE GiUNTY observe sur Fart. 1 5 qu'on ne 
pent pas obliger les imprimeurs des departemens 
au-dela des Alpes de repondre sur la langue fran- 
(aise, mais seulement sur la langue italienne. 

Le conseil adopte celte observation , et en con- 
sequence I'article sera redig^ ainsi qu^il suit : 

« Les imprimeurs seront examines sur la con- 
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» naissance des langues latine et fran^aise ou iia- 
lienne , etc. » 

Les autres articles du litre sont successivement 
adoptes^ eu retranchant toutefois la troisieme 
partie de Tart. i3 , qui n'a ete imprim^e que par 
erreur. 



N*** renvoie la totalite du projet a la section , 
pour le rediger d'apres les bases indiquees dans 
la discussion. 
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SEANCE 
Du a5 novemhre 1809. 



M. le comte Regnauo , fait lecture de la nou- 
velle redaction du projet sur rimprimerie et la \ 

librairie. . j 

£lle est ainsi con^ue : 

TITRE l•^ 

Organisation de rimprimerie et de la librairie* 

SECTION Ire. 

Dispositions gindrales. 

Art. 1*"^. A compter du \^} janvier prochain , nul ne 
pourra exercer la profession d'imprimeur ou libraire , sans 
avoir , a^* fait la declaration de son intention au pr^fet de 
•on d^partement ; 2^. subi un examen de capacite; 5^. ob- 
tenu une autorisation speciale du prefet de son d^partementy 
vis^e et enregistree au minist^re de Pint^rieur et de la police. 

2. Lea deux professions seront distinctes, et auront des 
i^g^emens separ^s. 

N^anmoins la profession de libraire pourra ^tre cumul^e 
avec celle d^imprimeur ; sous la seule condition d'en faire la 
declaration ^ et d^obseryer les doubles regies qui seront 
^tablies. - 
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3. Toutindividu qui exercerait la profession d^imprimeur 
ou libraire j sans avoir rempli les conditions exig^es par 
Tart, ler , sera traduit au tribunal correctionnel , puni d'une 
amende de aooo francs au plus ^ de confiscation des presses^ 
caractSres | ustensiles j impressions et livres j et mdme. , si 
le cas y ^het^ d^une detention qui ne pourra exc6der 
deux ans. 

'4* Tout imprimeur oU libraire qui aura fidt faillite , ou 
qui aura ^t6 condamn^ trois fois pour contravention aux 
lois et rdglemens touchant la librairie , pourra ^tre priv^ de 
Pexercice de sa profession par decision du minist^re de Tin- 
t^rieur ou de la police , sauf le recours au conseil d'Etat. 

5. Les officiers de police , ont le droit d'entrer et visiter 
en tout temps les ateliers , boutiques et magasins des impri- 
meurs et libraires* 



SECTION II. 
De la police , de.la librairie et imprimerie. 

6. Les imprimeurs et libraires de tous les d^partemens , 
oil ils seront au nombre de douze ^ seront r^unis en compa- 
gnie par d^partement , et nommeront un syndic et deux ad- 
joints au moins , quatre au plus. 

J* S^il n^y a pas douze libraires dans un departement^ 
on reunira les libraires de plusieurs d^partemens^ pour for- 
mer une compagnie et nommer un syndic. 

8. Les syndics tiendront un registre de tous les impri 
meurs et libraires de leur syndicat , et seront charges de 
cOTreapottdre avec les autorit^s administratives pour tout ce 
qui conceme la police de leur profession 9 de donner leur 
«vis et d^ex^cuter leurs ordres. 

9. Chaque imprimeur ou libraire ^ independamment des 
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livres k la tenue desquets il est oblig^ par le I 
merce, sera tenu dWotr un liire cot6 et para 
pr^fet du d^partement , oil il inscrira le titre i 
nuecrit qu'il imprimera. ou donnera k imprimei 

to- Les syndics ou adjoints ^ et tous les ol 
lice , auront le droit de se &ire repr^nter ce 
TiMr quaod boa leur sHnblera. 

SECTION III. 

J)as examens, 

1 1 . Les examenA seroat faits par un consd 
teur de I'universite , le syndic de I'arronifii 
des inspecteurs de I'imprimerie et Ubndrie , 
parlij autitra 4> section 2, le procureur iwp^i 
de premiere instance du cbef-lieu du d^parh 
prisidence du prefet. 

ia< Les imprimeurs seront examines surl 
des langues latins et fran^ise ou italiense > 
de la langue grecque^ et sur les connaissani 
Les libraires seront examines sur la con 
langue fran^aise , la lecture des lances lati 
et les connaissances utiles & leur profession. 
Les autres regies et formalit^s des exame 
minxes par un r^glement particulier , seloi 
ci-apr^~au titre 5^ section premiere. 
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TITRE 11. 

Du droit d'imprimer ee debiter des Iwres, 

S E C T 1 N I". 

Desjitrmiditis d remptir par Us auteurs ou imprimeun* 

]3. Chacun peut imprimer ou £ure impriitiei' ce qu'il 
Tcut , pourvu que rien ne soit nuisible k la paix int^rieure 
de P£tat , i ses int^r^ts potifeiques et aux moeurs'. 

i4* La reparation des injures faites ou prejudice port^ 
aux particuliers y sera tou|ours poursuiyie deyant les tribu- 
aiaux 9 sans que Pautorite pufalique puisse interyenir^ 

1 5. Le gouvemement emp^hera de publier ce qui sera 
nuisible k la paix int^rieure de P£tat-, k ses interSts poll* 
dques et aux moeurs. 

i6. Nul nepourra imprimer ou faire imprimer aucun ou- 
trage 'OU manuscrit ^ sans declarer au pr^fet de son d^par* 
tement et sana insurer en t^te le titre de Pouvrage et le nom 
de Pauteur ou celui de PiiBprimsur. Le pr^fet en donFnera 
sur4e-<:faamp <:onnAissance ^aux ministres de Pintetieur et 
de la police. 

Au cas que le nom de Pauteur ne soit pas en t^te de lV>u- 
vrage^ Pimprimeur sera seul respoasable, s^il ne peut fsdre 
connaitre le nom de Pauteur. 

1 7>. Le gouvernement pourra faire prendre communica- 
tion 6^^ -ouvrages donnes k Pimpression aVant leur publi- 
cation, et la prohiber , en tout ^tat de cause , s'ils paraissent 
au tribunal de librairie , dont il sera parle ci-apr^s , nuisi* 
hies a la paix int^rieure ou aux inter^ts politiques de PEtat, 
ou aux moeurs y et si le college de censure rend une deci* 
si on a cet egard^ ainsi qu^il sera dit au titre suiyant. 
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1 8^ LWteui^ ou Pimprimeur poUrfa ^ HyAnt d^iinptim^^ 
l^resenter son manuscrit pour faire examiner s'il ne serait 
pas dana le cas prevu par Particle ^6c^ent» 

SEGTIOK IL 

i)u mode d^extrcice de ta surveillance par te goUPemeiiUnt^ 

19. II y aura uil tribuiial de librairie charge de Pexamen 
des manuacrits , dans les cas prevu^ par les articles pr6c6-^ 
tLens. 

20. Ce tribunal dera compost d^un president , de douze 
censeurs ayant yoix deliberative , et de Luit assesseurd 
t^arg^ des rapports ^ tous nomm^ par nous» 

2 1 . Le grand maitre de Puniversite aura droit de stance 
A ct tribunal ^ qu^d il le jugera convenable ^ avec yoix de* 

liberative. 

22. L^ tnbun&l de la librairie decidera aux deux tiers 
des YOi^ : le pt^sident aura la preponderance en cas de par-* 
tage. 

125. Qu^nd le tribunal probibera la publication d'un ou-* 
vrage , il ne le pourra qu^en le declarant nuisible a la paia^ 
pubiiqu^ * oU aUx mo^urd, seuk rapports sous lesquels 
Pe^amen soit p6rmis. 

24* Les manuscrits pr^sent^s a Pexamen par les auteura 
Ou impritneurs , s6rolit enregistres au secretariat dii tribu- 
kal de libirairie ^ et il en sera donn^ recepisse. 

Leur remise k Pauteur ^ sans notification de prohibition^ 
en autorisera suffisamment la publication ^ et iis ne pour- 
tont plus 6tre prohibes par le tribuDal. 

25. II y aura recours contre ses decisions au coiiseil 
d!Etat. 

26* En ce cas , le president temettra au nUnistrd de Pin* 

6. 
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tdrieUT les motiCs de m decision , pour ^tre joints k son rtp^ 
port. L^auteur pourra femettre au secretariat g^n^ral du 
conseil d^Etat 9 un me]!iM>ire apolc^^tique manuscrit. 

27. Le ministrede la police pourra aussi se pounroirau 
conseil d^£tat , contre les d^isions du tribunal de librairie : 
11 y sera statu6 sur son rapport , en remplissant ce qui est 
prescrit k Particle precedent* 

28. Les ouvrages publics et signes par les membres de 
Tinstitut de France , ne seront pas soumis a Pinspection du 
tribunal de librairie. 

SECTION m. 

Des livres imprimis d Pdtrangen 

29. Aucun Uvre en langue fran^aise ou latine , imprim^ 
k P^tranger , ne pourra entrer en France sans payer un 
droit 9 pour lequel il sera fait un tarif special , lequel ne 
pourra ^tre au-dessous de cinquante pour cent de la yaleur 
de Pouvrage. 

30. Aucun livre en langue fran^se ou ^trang^re , im-* 
prim6 ou r^imprim^ bors de France ^ ne pourra 4tre intro- 
duit en France sans une permission du ministre de Pinterieur 
donnee sur Payis du tribunal de librairie. ^ et annon^ant le 
bureau de douanes par lequel il entrera. 

3i. En consequence , tout ballot de liyres yenant de 
Petranger , sera mis , par les prepos^s des douanes , sous 
corde et sous plomb | et enyoy6 k la prefecture la plus 
yoisine. 

32. Si les liyres sont reconnus conformes k la permission^ 
chaque exemplaire 9 ou le premier yolume de cbaque exem- 
plaire , sera marque d^une estampille k la prefecture du 
departement 9 et ils seront remis au propri^taire. 
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TITRE III. 

De lu propriety et de su garantie. 

S3. Le droit de propriete est garanti k Pauteur et ^ sit 
veuve pendant l«ur yie y et Lleurs enfans pendant vingt ana.. 

54* L^auteur pent, ceder son droit k mix imprimeur ou- 
Hbraire^ ou d toute autre personne^qai est alors substku^e!- 
en son Heu et place ^ pour luiet ses.ayans-cause),comme ik- 
est dit k Particle precedent.- 

36^ L^individu qui aurtk fait le- premier sa declaration^ 
pour la traduction ou la publication. d'un ouyrage imprimd^ 
ou public ^l^i^tranger, jouir^^ enFrance^ des droits d^auteur^, 
pour sa traduction ou sa publication ^1 langue originale. 

Tputefois y tout autre traducteur pourra imprimer une 
traduction nouyelle et le teste en regard. 

TITRE IV. 

Ves contraventions ji <k la manihre de l6s<. 
constater et de les puniPi 

SECTION I'v 
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Des Gontropentions^ etdes peines y appHqu^Si 

36. II y aura lieu k confiscatioa et amende au profit de- 
P£tat) dans lesoas suivana.: 

lo. Si FouTrage est sans nom d^^uteur ou d'imprimeur \ 

ao. Si Pauteur ou Pimprimeur n'a pas fait^ avant Pirn- 
ppession de Pbuvrage ^ lad^claratioa prescotepar-l^rt. 16; 

5o. Si 9 Pouvrage ayant 6te pr^sent6 4. Pgxaaoen selon 
Particle 18 , il n^a pas ete rendu a Pauteuz^ou imprimeiur ^ 
^qjibrin^ment an ^. a de Particle 24.*^ 
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4^. S'il est public malgr^ la defense du tribtmal d» 
librairie i 

5**. SHI est imprim^ k IMtranger , et est presente k Ven^ 
tree sans permission , ou (^ircule sans ^tre estampille; 

6®. Si c'est une contrefaction i c*est-ii-dire , si c'est un 
ouyrage imprime sans le consentement et au prejudice de 
I'auteur , ou du traducteur ^qu iditeur pour les ouvragcs. 
imprime^ ou publiSs d Vdtranger^ ou de leurs ayansrcause^ 

37. Dans ce dernier cas , il y aura lieu , en outre , k de* 
dommagesrinter^ts envers I'auteur ou traducteur et iditeur, 
ou leurs ayans-cause ; et 1 edition qu les exemplaires 
^ontrefaits seront confisqu^s a son, profits • 

58. Les peines seront prononcees et les dommages-inter^ts 
seront arbitr^s par les tribunaux correctionnels. 

39. LVmende sei:a de trois cents francs, au moins.^ et d% 
trois mille francs au plus. 

SECTION II. 

'De ceux qui pourront surveiiyiifes contrevenans et dresser 

des proc^S'Verhaux^ 

40. II y aura huit inspecteurs de Pijnprimerie et librairie j, 
dont quatre sou^ lea ordrea et k la nomination du nunistre 
de la police ; et quatre sous les ordres et k la nomination 
du ministre de l^interieur. 

4i • Ces inspecteurs, tous les commissaires et agens legaux 
de la police administrative ou judiciaire, les syndics et 
adjoints de la librairie , les pr^pos^s des douanes pour lea 
Jivres venant de Petranger, pourront constater toute contra-^ 
Yention , faire toutes yisites , saisies et proc^s-yerbaux. 

4a. Les procureurs generaux ou imp^riaux seront tenus 
de pour&uiyre d^o/£ce) dans tous les cas pr^rus k la section 
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precedente) siir la simple remise des proces-Tcrbaux ddment 
afErmes. 

TITRE V. 
Dispositions di^erses. 

SECTION Ire. 

Mesures gdndrales. 

43. Chaque imprimeur sera tenu de deposer k la prefec- 
ture de son departement cinq exemplaires de chaque ouvrage, 
savoir : 

Un pour la bibliotL^que imperiale y 

Un pour le ministre de I'interieur, 

Un pour celui de la police ^ 

Un pour la chambre syndicale de son arrondissement y 

Un pour le tribunal de librairie. 

44* L^ produit des confiscations et%mendes au profit de 
I'Etat 9 pergu par les agejis du domaine 9 sera verse a la 
caisse de la police g^nerale 9 et affecte au paiement des ins- 
pecteurs de I'imprimerie et de la librairie. 

45. II sera 8tatu6 par des reglemens particuliers sur ce 
qui concerne ^ 

1^, Les imprimeurs , leur reception y leur examen y leur 
police ; 

20. Les libraires y sous les memes rapports ; 

3<*. Les libraires etaleurs j 

4*^* Les fondeurs de caract^res \ 

5^. Les graveurs $ 

60. Les relieurs et toutes les autres parties de Tart.ou da 
commerce de Timprimerie et librairie. 

46. Ges r^glemens seront proposes par la chambre^ syn- 
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dicalede Parift y communiques aux autres chambres syn^ 
cales de Fempire , et arr^t^s en conseil d^£tat, sur le rapport 
des ministres de Tint^neur et de la police* 

SECTION IL 

JDes imprtmeurs et Ubraires actuetlement exerpant. 

Art. 4?' Sont dispenses d'examen et maintenus dan& 
Fexercice de leur profession^ tous lesimprimeurs et Ubraires 
qui 8* J livrent en ce moment et sont pourvus de patentes. 

48. lis seront tenus toutefois de faire la declaration et 
d^obteoir Pautorisation mentionn6e k Part. 1 9' du present 
decret. 

49 « Nos ministres sont cliarg^s, cbacun en ce qui le con-« 
cerne ^ de Pexecution du present decret , qui sera iasere aui 
Bulletin des lois, 

Le Projet ci-dessus est discute. 

'!^**'' demaude quelles questions le fond du 
Systeme fait nattrc^ 

M. le comte Reg^avd ditque la princtpale est 
celle de savoir comment sera orgauisee la sur*^ 
veillance qui doit etre excercee sur la publica^^ 
lion des ouvrages. 

W*** ordonne que la partie du projet qui $e 
rapporte a cette question $era discut^e. 

M^h cteale de SsauKdit qu'a cet egard lepra- 
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jel lui semble ^tablir le meillear systeme qu^on 
puisse adopter. II a ete reconnu que la censure 
absolue n'entraiuerait qu inconv^niens et abus« 
Cependant , il faut donner une garantie au goa« 
vernement, aux imprimenrs et aux auteurs. Le 
gouvernement trouve. la sienne dans le droit qui 
lui est reserve de supprtmer les livres dangereuxj 
les auteurs et les imprimeurs danSv la faculte 
quails ont de sounaettre les ouvrages a lexamen 
d'un tribunal. S'ils negligent cette precaution^ 

lis consentent a porter la responsabilite de Te- 
crit; ils ne peuvent plus imputer qu'a eux* 
memes le tort que leur fait la suppression lor&« 
qu'elle est prononcee. 

M. le comte Pxlet ne voit pas dans le projei 
de garantie suffisante, soit pour le gouvernement^ 
soit pour les auteurs. 

Comment une assemblee de vingt personnel 
pourrait-elle assez connattre la pensee intime du 
gouyemement pour savoir si un ouvrage blesse 
ou contrarie I'interdt d^ TEtat ? Ce discernement 
ne pent appartenir qu'au chef du gouvernemeni 
ou a Tun de ses ministres. 

D'un autre cdte , la surveillance que le projei 
i^tablit sera nulle, precis^ment parce qu'elle est 
confiee a deux ministres : il est presqu'impossible 
qu'ils ne se heurteut pas dans leur marche^ 
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A regard des inlerdts^des auteurs , ils ne sont 
nuUement a couyert. 

D'abord , 'il n'est pas possible qu'un syndic y 
qui a sous lui plusleurs departemens , exerce sur 
tous une surveillance assez exacte pour aperce- 
voir les contrefa^ons. U ne faut pas meme croire 
qu'il fera tout ct qu*il sera en son pouvoir^ puis- 
que ses fonctions sont gratuites ; ou plutdt on 
doit craindre qu'il ne tire un salaire des contre- 
facteurs eux-m^mes. 

£nsuite> chacun saitqueles contrefagons sont 
faites par les imprimeurs les plus opulens : or, 
d'apres le projet, ce seraient eux qui se trouve- 
raient charges de les surveiller. 

M . le comte de Segur dit que le tribunal 
aura tou jours les lumieres necessaires pour dis- 
cemer les ouvrages dangereux, attendu que, 
dans la crainte de se tromper , il ne manquera 
pas de consulter le ministre. Mais , si le ministre 
pronon^ait directement , sa decision serait Tou- 
vrage de ses bureaux. 

M. le comte Regnaud dit que , si les 
principes de M. Pelet dtaient adoptes , la 
volonte du ministre de la police deviendrait la 
loi supreme : or , c'est la ce que le chef du gou- 
vemement ne veut pas. 11 s'en est formellemeni 
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explique dans la seance du a^ ^^^^ 180&. M. 
Regaaud fait lecture de Topinion emise alars par 
le chefdu gouvernement. Ilajouiequelasectioa 
a redige conformement a ces idees. 

M. le chevalier Portalis dit que le projet est 
vicieux dans ses bases , en ce qu'il considere tout 
a la fois I'iniprimerie et la librairie comme une 
branche de i'industrie nationale et comme uu 
objet de police. J£nles envisageant sousle premier 
rapport , le but de la loi doit dtre de leur laisser 
la plus grande latitude : en les envisageant sous 
le second I on est force de leur donner des 
limites. 

Que le gouvernement ait le pouvoir de res- 
treindre la liberie indefinie de lapresse^ c'est une 
verite incontestable. On ne saurait contester k 
la police le droit de surveiller ce qui se dit, ce 
qui s'ecrit : ce droit est un de ceux qui lui sont ne- 
cessaires pour maintenir las&reteetlatranquillite 
der£tat, Dans tous les gouvernemens, onsurveille 
ceux qui harauguent dans les lieux publics et a 
certain uombre de personnes; ^ plus forte raison, 
doit-il entire ainsi pour ceux qui, par leurs 
ecrits ^ parlent a tons les hommes. 

On a souvent repete que le droit d^imprimei^ 
sa pensee est une faculty naturelle et que des« 
lors la loi ne doit pas la restreindre. 
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Ciesi la une fausse idee : 1 imprimerie est tine 
inyention soclale , et , a ce litre , la fiaculte d'ea 
user doit eire reglee par Pautorite. U faut que le 
gouvernement enip^che d'en abuser centre la 
societe. 

Le projet n'atteiut pas ce bat. 
' II permet a tous les auteurs de publier leurs 
outrages sans les soumettre a un examen preala«> 
ble : seulement il yeut qu'alors le ministre puisse 
les arr^ter s'ils sont reconnus dangereux. 

Dans ce systeme , le remede vient trop tard; le 
lirre n'est supprime qu^apres avoir produit sur 
tg& esprits Timpression qu'il importoit de pre- 
venir. 

On repondra^ qu'au moyen de la declaration a 
laquelie on oblige I'auteur ou rimprimeur^ le mi^ 
nistre est averti , et qull ne manquera pas de se 
faire representer tous les manuscrits. 

S'il en est ainsi , la censure facultative devient 
absolue , et alors autant Vaut etablir ouvertement 
cette derniere, 

On objecte que» dans d'autres temps ^ la cen- 
sure absolue n^est point parvenue k arreter la pu- 
blication des mauvsus livres. 

Ici Fon se mepretid evidemment sur les causes. 
Ce h'est pas a Timpuissance de la censure qu'il 
convient d'attribuei?, les effets dont on parley 
C*est a Fesprit qui les^iirigcait : alors le gouverr 



(91 ) 
nement etait faible, ses principaux ministres 
etaient imbus des idies nouvelles , les ceuseurs 
les partageaieut aussi , ou n'osaient les proscrire. 
Mais sous un gouvernement sage et vigoareux, 
ies censeurs feront leur devoir. 

Tout ce qu'on peut craindre , c'est qu ignorant 
quel est 9 pourle moment, Tinter^t de I'Etat, ils 
ne laissent passer des ouvrages que les circon- 
stances devraient faire ecarter. 

On previendra cet inconveiuent en organisant 
la censure de maniere qu'elle receive sa direction 
du ministre. II serait difficile d'indiquer a Tin- 
stant les moyens par lesquels on arriverait a cette 
organisation ; mais on congoit que ces moyens 
existent, et c'est assez. 

M. le comte Berlier pense , au conlraire j qa« 
le projet remplit parfaitement son objet. 

II repose sur deux principes : 

L'un , que le gouvernement peut envoyer k la 
censure les manuscrits qu'il lui plait ; 

L'auire , que Tauteur peut les y porter sponta- 
nement. 

Des lors le gouvernement et les auteurs ont 
reciproquement toutes les garanties qu'ils peu- 
vent desirer. 

U se peut que la liberte de la presse ne soit pas 
au nombre des droits naturels de rhomme^ mais 
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du moins elle est de convenance ; poarquoi done 
Fabplir, lorsqu'on peut en preveuir les abus sans 
la blesser? 

Ce qu'on a dilr cflje le projet confond deux 
choses qui sont tres-distinctes , est denue de fon- 
dement : le projet ne confond rien j il traite seu^ 
lement deux objets differens. 

M. le comte Mole dii que le vicedu projet est 
de laisser le gouyemement sans garanlie. II n6 
permet pas a Tautoriie publique d'arr^ter les ou- 
vrages avant leur publication ; il se borne a punir 
les auteurs d'ecrits dangereux ^ desJors , quicon- 
que consent a braver la peine , a la certitude de 
faire paraltre son livre. 

M. le comte Regnaux) dit quele gouvernement 
etant averti par la declaration prealable, il se 
trouve en etat d'empecher la publication des ou^ 
vrages nuisibles. 

M. le comte Mole repondque le titre seul n'e- 
veille pas Fattenlion, lorsqu'il ny a rien de frap- 
pant. Ainsij le livre le plus dangereux s'impri- 
xnera , se repandra , seduira les esprits , pervertira 
les coeurs , et Ton n'en connaitra le danger qu a- 
pres qu'il aura fait tons ces ravages. Certes , alors 
ce ne sera pas la punition de I'auteur quireparera 
le mal que I'ouvrage aura prdduit. 
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II y a plus , eQ supposant mSme que le mi- 
nistre apergoive k temps les inconv^niens d'un 
livre 9 il n'est pas arme d'un pouvoir suffisant 
pour les preirenir , car c'est le tribunal qui de- 
cide , €t il se pent m^me que le ministre soit 
oblige de venir p}aider devant le conseil d'Etat. 

M. le comte Regnaud dit qu^aujourd'hui le mi- 
nistre sait bien se fairerepresenter tousles ouvrages 
nouveaux sans que rien de particulier I'avertisse 
de leur existence : il le pourra faire bien plus 
facilement encore lor^qu'aucun ne paraitra sans 
-etre precede d'uue declaration. 

Les anciens censeurs out ete d'un tres-faible 
secours au gouvernement ^ maispourquoi ?parce 
qu'ils etaient circonyenus par le parti de Tauteur. 
lly a de cela une foule d'exemples. Un seul bomme 
nofire jamais une garantie, mais bien un tri- 
bunal^ surtout lorsque le conseil du prince plane 
au-dessus de lui. 

La censure absolue ne sera jamais quun obstacle 
aux progres des lumieres. 

M. le comte dk Segur dit qu il y a peut-^tre 
une reponse plus directe a opposer a ce que vient 
d'avancer M. Mole. Le dtoit de cenlsure sera tou- 
jours illusoire dans la main du ministre , parce 
qu il est impossible an ministre de prendre con- 
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fiatssance de tous les ouvrages qui paraissent , el 
que cependantle poison peut 6ive cachd^ m^me 
dans un simple almanach. 

Quant aux censeurs , jactMis un seul homme ne 
se trouvera assez fort pour oser braver l^s haines 
et tenir tdte a un auteur appuye par des protec- 
teurs puissans , ou par un nombreux parti. 

M. le comte Mole r^plique que de ce que le 

ministrene peut pas lire tous les ouvrages , il n'en 
resulte pas qu'il faille le dispenser d en lire aucun. 

On oppose sans cesse les entraves que la cen* 
sure mettra, dit-on , au developpement des con- 
naissances bumaines. 

On ne prend pas garde que les ouvrages qui 
ont le plus contribue a les ^tendre ont tous ete 
imprimes sous le regime des censeurs. £t assure^ 
ment, ce ne sera pas dans le siecle actuel qu'ils 
feront r^trograder les lumieres. 

M. le comte Regnaud dit j que les livres dont 
parle M. Mole, ont tous ete imprimes dans 1*4* 
tranger. Jamais on n'en a autorise ouvertement 
la circulation en France, lis n'y ont et^ intro- 
duits qu'en vertu d'une permission tacite et d'une 
simple tolerance de la part de I'autorite , ce qui a 
le grand inconvenient d'ouvrir la porte indis- 
tinctement a tous les ouvrages. 
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A legard des censeurs , il est indubitable que 
cbacun jagera les livres^d'apres 1 opinion qui le 
doniiae et qu'il prohibera quelquefois la publ:-- 
cation de tres-bons ecrits. C'est aiusi que le rap-: 
port de M. Portalis sur les cultes a ete mis k 
rindex en Espagne, et, qu'ailleurs, le dernier 
oiivrage de M. de Gerando a ete defendu. 11 se- 
rait tres^angereux de creer un.etat de choses oii 
des employes de la police deviendraient les juges 
d'auteurs plus eclaires qu'eux, eipourraient, par 
un esprit de jalousie , par ignorance ou par pas- 
sions, etoufifer debons livres des leur naissance. 
On decouragerait les talens , on paralyseraii le 
genie. 

M. le chevalier Portalis dit que ces exeniples 
supposent que son opinion tend k etablir une 
inquisition sar la pensee, mais qu'il est bien 
loin de vouloir arr^ter le ptogres des lumieres. 

L'institution qu'il propose n'a pas pour objet 
de roettre des entraves aux decouvertes qu'on 
• peui faire dans les sciences , ni d'emp^cher que 
les limites des connaissances faumaines ne soient 
reculees, mais seulement de prevenir la deterio- 
ration des sciences morales , laquelle entraine 
celle de la civilisation. En effet,.tantquela civi- 
lisation n'est pas arrivee a son terme , ce serait se 
priyer des moyens de la perfeciionner que d'in.- 

7 
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terdire la publication d'id^es nouvelles. Quand , 
au contraire , la civilisaiion est formee , les opi- 
nions qui tendent h la changer, tendent a la faire 
r^trograder. Ainsi, dans cet etat de chosesj il y 
a n^cessite de soumettre k un examen les ou^ 
Trages qui paraissent. 

La difficulie de les lire tous est facile a lever : 
il ne faut que donner au tribunal de censure > ua 
nombre assez considerable d'assesseurs pour qu'il 
puisse suffire aux examens. 

Au reste , c^est pr^cisement parce que les ou* 
vrages nouveaux sont nombreux » qu'il devient 
facile aux aureurs de detoumer, par un faux 
litre, Tattention du minisire et de tromper sa 
vigilance. 

M. Portalis n'est pas touche de I'objection que 
la censure absolue soumet quelquefois les au- 
teurs k des juges raoins eclaires qu'eux. 11 observe 
que cela est dans la nature des choses : souvent 
des hommes de genie se trouvent sous radminis- 
tration de magistrats qui sont loin de les egaler • 
en lumieres. D'ailleurs , les censeurs n'ont pas a 
prononcer sur le merite litteraire de Fouvrage : 
leur ministere se borne a examiner s'il nc con- 
tient rien de dangereux ; or, pour porter ce ju- 
gement , il ne faut qu'un sens droit et des inten- 
tions pures. 
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N*** demande Tavis de M. Louis, uialire des 
requites. 

M. le baron Louis dit que le projet lui paraic < 
donner, et au gouvernement , et aux auteurs toute 
la garantie qu'il peuvent desirer. La declaratloa 
prealable eveillem raltention de la police. S'il 
est possible que, par une fausse indication > on 
parvienne a la tromper ^ ce cas sera tres-rare , et 
la peine a laquelle il exposerait I'aut^ur le ren- 
dra plus rare encore. Au reste , il vaut mieui^ 
courir les chances de cet inconvenient , pen or- 
dinaire , que d'etoufTer la pensee : ce qui arrive* 
rait infailliblement si tous les ouvrages devaient 
etre soumis a la censure avant leur publication* 

M. GiujiTi ajoute que la cedsure absdlue 
n'empSchera pas un insense de publier cland^sti- 
nement un pamphlet. Dans cette niatiere, on ne 
doit compter que sur la vigilance de la police* 

M. le comte Neri Coiisini pease qu^ la censdre 
specials et absolue , n'esii aecessaire que pour les 
feuiUes periodiques. 

M. le comte de Cessac , dit que , pour ras- 
surer ceux qui craignent que la police ne soit 
ti^ompee par le litre » dans les departemens sur • 
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tout , on pourrait obliger Tauieur a joindre a sa 
declaration une analyse sommaire de Fouvrage. 

4 

M, le comte Regnaud dit qu'un auteur mal- 
intentionne n'induirait pas moins la police en 
erreur par Fanalyse que par le litre de son liyre. 

La simple declaration suffit , meme dans les 
departemens ; car , lorsque I'auteur se fera con* 
liatire^ le prefet sera en etat de juger si I'ou- 
vrage doit inspirer de la defiance; et lorsque Tau- 
teur gardera Fanonyme , le prefet ne manquera 
pas d'envoyer le livre a I'examen^ 

M. le comte de Cessac dit que la crainte d'une 
peine plus grave empechera les auteurs de pre- 
senter de fausses analyses. 

• 
M. le comte de SicuR dit qu^il n'est pas be- 

soin de tant de precautions a I'egard des auteurs 

qui declarent leurs ouvrages ; on pent Stre per* 

suade que ceux- la sont de bonne foi. 

M. le comte Berlier dit qu'en effet les ouvrages 
qui paraissent sous le nom de I'auteur ne sont pas 
suspects. Quiconque veut nuire a grand soin de 
se cacher. 

M. le comte de Segur dit que I'essentiel est 
d'etablir une peine tres-s^yere contre les auteurs 
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d'ecriis daogerenx qui out fui les regards de h 
police. • 

. M. le coniie Mole dit que ceue peine ne peut 
jamais Stre assez rigoureuse poitr arrSter Tauleur 
qui , par esprit de parti , par combinaisou , mime 
par exaltation, veut repandre des erreurs dange- 
reuses. 

M. le comte Bsrlier dii que ees au teurs se sous- 
trairaieut egalement a la censure absolue. 

Au reste , le projet de Code penal les punit d'un 
emprisonnement assez long pour qu'ils en soient 
effrayes. 

M. 1ft comte Mole dit que ceux qui soutiennent 
le projet et ceiix qui Tattaquent partem de deux 
points bien diff§rens. Les premiers ne veulent 
atteindrequerauteur , les autres veulent atteindre 
rouvrage. Le projet remplit parfaitement le pre- 
mier objet 9 mais il est nul par rapport au seconds 

M. le comte Regnaud repond que le projet n'a 
du s'occuper que des ouvrages qui se vendent 
chez les libraires. La loi sera toujours impuisi- 
sante contre les Merits qui sont colportes clandes- 
tinement : tons les efforts de Pautorite n'ont ja- 
mais pu arr^ter la distribution des feuilles eccle> 
siastiques. 
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TS^** dit que , ii Ton suppose un gonyemement 
faible , on a raison de dire que la licence des ecrils 
clandestins ne pent £tre reprimee ; mais il faut se 
placer dans Thypoth^se oii.le gouvcrnement a 
toute )a force qui lui convient. Alors ces exchs 
soHt certainement feprimes. Par exeniple,il a 
j^aru , il y a quelque temps , un bulletin a la main 
rempli de mensonges : on le payait au poids de 
For dans I'^tranger. Le chef du gouvemement en 
a connu les auteurs imm|6diatement apres la pu- 
blication du premier numero ; il leur a fait de- 
clarer qu'il donnerait Tordre de les mettre au 
Temple si un second numero etait distribue : 
aussit6t toftt a cesse. En Autriche , les ouvrages 
de Voltaire et de J. -J. Rousseau sont inconcus. 

II n^en existe que quelques exempUires caches 
dans la bibliotheque dune ou deux personnes d'un 
rang eleve. C'est done la force du gouvernement 
€t non la censure qui arrlte la propagation des 
ecrits. 

Maintenant^ qu'est-ce que la censure? 

C'est le droit d'empecher la manifestation d'idees 
qui troublent la paix de TEtat , $es inter^ts et le 
bon ordre. 

La censure doit done ^tre appliquee suivant le 
siecle oil Ton yit et les circonstances oil Ton se 

« 

trouve. 
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Sons ce rapport y on peuii disttnguer trois 
epoques differentes. 

II y a d'abord les Secies barbares , oil tout eiak 
sous la puissance des papes , Tautorite du clerg^ ^ 
Tempire des moines. Dans ces temps , on derail 
neeessairement Her et rapporter tomes Ie3 etudes 
aux sciences eccl^siastiques. 

Cependant les exces des papes et du clerge out 
fini par blesser et revolter les souverains. lis ont 
cberche a y opposer une digue. Dans cette inten- 
tion , lis ont encourag^ les lettres et propagel'etude 
des anciens : elle ^lait tres-propre k detriiire les 
idees fausses qui dominaient a cette ^poque. Les 
circonstances ont servi leurs pro jets .• les deposi- 
laires de ce qui restart des anciennes connaissances 
^enaient de f uir de TOrient ; les M^dicis et Fran- 
"^ois !•* les recueillirent. Alors on vitparattre des 
ouvrages oil les prejuges n'eiaient pas menag^^. 
Joseph II est le dernier souverain qui ait protege 
les opinions nouvelles et bardies* 

' Depuis > tout a cbang^ r on ne redoute plus 
les papes > on ne redoute plus le clerge , mais on 
pent craindre cette fausse pbilosophie qui ^ sou- 
mettant tout a I'analyse^ tombedans le sophisme, 
et » aux anciennes erreurs y substitue des erreurs 
aouvelles. Pent - ctre que , par Feffet de cette 
crainte , la censure comprimeraii la pbilosophie 
veritable. 
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D uii autre cole, sielle n'ecarte pas Ics ouvrages 
qui , sans attaquer precisemeiit TEtat , blessent 
cependant les maximcs regues , elle semblerait les 
sanctionner. Par exemple , pourrait-elle , sans; 
paraitre blesser toutes les religions qu'on suit en 
France, laisser passer un livre oii Ton enseignerait 
que le nionde dure depuis vingt mille ans? 

M. le chevalier PoRTALis observe que cela de- 
pend des loisprohibilives qui ejtistent dans TEtat. 
La ou il y a une religion dominante , la censure 
doit sans doute repousser tout livre qui en contra- 
rie les principes. Mais en France, nuUe religion 
ne domine: toutes les religions y sont tolerees, 
quelque§;^une8 sont organisees, mais sans obtenir 
de preeminence. Ainsi , parmi uous les ecrits 
ct)ntre la religion ne sauraient devenir des atten^ 
tats. 

Doit-on en conclure qull faut permettre d'alta- 
quer directement la religion ? 

Won, si I'attaque est dirigee conire la morale : 
si elle Test contre le dogme, il n'est pas possible 
de Tempecher. 

N*** dit que, par le fait, la religion chre- 
tienne est la religion nationale, puisqu'elle est 
professee par la plus grande partie des Frangais. 
Lespoints qui divisent les protestans des calholi- 
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ques n emp^chent pas que les uns et les autres ne 
s'accordent sur le foud dela doctrine. Uautorite 
doit done faire respecter la religion chretienne. 
Para!lrait-elle le faire , si elle approuyait unlivre 
qui donnerait au monde une existence beaucoup 
plus longue que celle qui lui est assignee par 
TEcriture. Aujourd^hui, au contraire, oil Taulo- 
rite n'approuye aucunecrit^ cetteerreur pent Stre 
prechee par un insense sans qu'on en tire les 
mdmes consequences. Que serai t-ce done si, au 
lieu d^un livre qui ne blesse la religion que dans 
quelques points j il s^agissait d'un ecrit qui , 
comnie celui de Dupuy , fut tout entier dirige 
contre elle? 

La censure laissera-t'-elle imprimer cet ecrit ? 
Si elle Tadmet, elle se prononce contre la reli- 
gion. Si elle pent le rejeter , elle est dangereuse. 
L'embarras sera bien plus grand encore , quand 
il faudra prononcer sur les questions de morale, 
qui sont extr^mement delicates. 

' Voila les inconveniens de la censure forcee. 

Voyons maintenant si elle pent avoir des efiets 

f utiles. 

Si Ton veut qu'elle en ait , ce ne serait pas assez 

I de lui donner le droit de supprimer les ouvrages, 

il faut encore lui permettre de les epurer. Alors 
tons les livres nouveaux seront parfaitenient con- 
formes a I'esprit du gouvernement; au lieu que 
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51 la censure ne pent que les supprimer, les auteurs 
irom loujours ju&qu'au point oil ils pourront aller 
sans s'exposer k la suppression , et ils pourront 
alter fort loin encore , car quelques pages hardies 
ne decideraient pas a arr^ter un ecrit. D'ailleurs, 
chacun sait que bruler un livrc imprim6 » c'est en 
faire la fortune , c'est propager le mal qu'il peut 
operer. 11 vaudrait mieux^ n y pas faire attention. 
Le projet est done insuffisant en ce qu^il n'au- 
torise pas la censure a forcer I'auteur de carton- 
ner son ouvrage. 

M. le comte Rsgnaud observe queTarticle 17 
donne ce droit a la censure. 

N*** dit que cet article n^a d^eflfet qu'autant que 
la police renvoie I'ouyrage au tribunal de cen- 
sure. Or , la police ne connait point du tout les 
livres qui s'impriment dans les'departemens , et 
tres-peu ceux qui s^impriment a Paris. Si Ton 
Teut qu'elle porte son attention sur tons les ecrits 
nouveaux , il faut le dire et lui donner des agens. 

M. le comte Regnatjd observe que le ministre 
aura droit de se faire representer tons les ou- 
vrages qui paraitront. 

M. le comte Mole dit que le mal n'en sera pas 
raoins fait. 
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M. le comte Rbgitaup repondque leministre 
peut facilemeni le prevenir , puisqu'il est auto* 
rise a iaire examiner les ouvrages avant qa'ils 
soient imprimes. Des-lors , il arrivera ce que de- 
sire N***. On proposera a I'aatear de corriger son 
livre. S'il s'y refuse > onle jngera, et le livre sera 
prohibe« 

A I'^gard de la censure absolue , ce ne sera 
pas aflsurementsooslegouyememeDt aciuel qu'ou 
osera en abuser ; mais elle survivra a ce regne., 
et alors rien ne garantit qu'un jour elle ne torn- 
bera pas entre les mains d'un parti qui la tour- 
nefa peut-£ire contrele gouvernement lui-m^me* 

M. le baron Pasquier convient que les bons 
ou les mauyais effets de la censure dependent 
beaucoup du caractere des censeurs. Mais ce ne 
sera pas le systeme propose qui en previendra 
les abus« Un miuistre depourvu d'idees liberales j 
arr^tera les livres qu'il lui plaira, et les fera pro- 
hiber par le tribunal , qui se conformera infailli- 
blement a ses volontes. Dans celte niatiere , il est 
difficile de trouver un systeme miioyen j on ne 
peut que choisir entre la liberie indefinie de la 
presse et la censure absolue. Cette deruiere exis-* 
toit autrefois dans le droit et non dans le fait ; 
aujourd'hui elle existe deja par le fait : on ne 
change done rien quand ou Tetablit par le droit. 
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]y*** jji qu^aujourd'hui il y a absence absolne 
de censure, et qu'il est utile d'en ^t^blir une quel- 
conque. Mais le projet I'organise mal , car il ac- 
corde le provisoire au ministre sans regulariser 
son action , sans lui donner dcs agens. 

On pourrait , dans les departeniens , charger 
les sous-prefets d'inspecter la publication des ou- 
vrages dans les lieu^ oil il n'y a pas de prefet. 

11 conviendrait aussi de placer un ministere 
public pres de ce tribunal. 

Le Projet, ainsi que les diverses propositions 
et amendemens sont renvoyes a la section pour 
presenter une redaction nouvelle. 
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SEANCE 

Du 28 Noi^embre 1809. 



M. le comte Regnault , d'apres le renvoi fait 
a la section de I'interieur ^ dans la stance du a5 
novembre , pr^sente une nouvelle redaction du 
projet de rimprimerie et de la librairie. 

Le Projet est ainsi con^u : 

TITRE P^ 
Organisation de rimprimerie et de la librairie. 

SECTION Ire. 

JDispositioTis ginerales* 

Art. ler. A compter du ler Janvier prochain , nul ne 
pourra exercer la profession d^imprimeur ou libraire ^ sa^is 
avoir i^ fait la declaration de son intention au prefetde son 
departement ; 2^ subi un examen de capacite \ 3® obtenu 
une autorisation sped ale du ^pr^fet de son departement 9 
vis^e et en registr^e aux minist^res de Tint^rieur et de la 
police. 

2« Les deux professions seront distinctes et auront des 
reglemens s^pares. 

Neanmolns la profession de libraire pourra Itre cumule^ 
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avec celle dHmprimeur 9 sous la seule condition d^en faire 
la declaration et d'observer les doubles regies qui seront 
^tablis. 

3. Tout indiyidu qui ezercerait la profession d^imprimeur 
ou libraire sana avoir rempli les conditions exigees par 
Tart. ler, sera traduit au tribunal correctionnel , puni 
d'une amende de aooo fr. au plus j de confiscation des 
presses f caractires | ustensilesi impressions et livres, et 
mime , si le cas y ^bet 9 d'une d&teaXion qui ne pourra 
exc6der deux ans. 

4* Tout imprimeur ou libraire qui aura fait faillite } ou 
qui aura et6 condamn^ trois fois pour contravention aux 
lois et r^glemens touchant la librairie ^ pourra £tre priv^ de 
Pexercice de sa profession par decision du ministre de Pin- 
terieur ou de la police y sauf le recours au conseil d'Etat. 

5. Les officiers de police ont le droit d'entrer et visiter 
en tout temps les ateliers | boutiques et magasins des impri- 
meurs et libraires. i 

SECTION 11. 

De la police de la librairie et imprimerie. 

6. Les imprimeurs et libraires de tous les departemens 
oh. ils seront au nombre de douze , seront r^unis en compa- 
gnie par d^partement^ et nommeront un syndic et deux ad- 
joints au moins , quatre au plus. 

7. S'il n'y a pas douze libraires dans un departement \ 
on r6unira les libraires de plusieurs departemens ^ pour 
former une compagnie et nommer un syndic. 

8. Les syndics tiendront un registre de tousles imprimeurs 
et libraires de ieur syndicat , et seront charges de correspon- 
dre avec les autorites administratives pour tout ce qui 
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conceme la police de leur profession ^ de donner leur avis 
et d^executer leurs ordres. 

7. Chaque impimeur ou libraire | iad^peadamment des 
livres k la tenu desquels il est oblige par le Code de com- 
merce , sera tenu dVyoir un livre cot6 et parapke par le 
pr^fet du d^partement^ oil 11 inscrira le titre de chaque 
manuscrit qu'il imprimera ou donnera k imprimer ^ avec 
le nom de Pauteur. 

to. Les syndics ou adjoints^ ettous officiers de police 9 
auront le droit de se fidre repr^senter ce livre 9 et de le 
viser quand bon leur semblera* 

SECTION III. 

Des examens* 

1 1 . Les examens seront faits par un conseiller ou inspec- 
teur de Puniversit^ , le syndic de ParTondissement , deux 
des inspecteurs de Pimprimerie et librairie , dont il Sera 
parl6 au titre FV, section II , le procureur imperial du tribu- 
nal de premiere instance du chef-lieu du d^partement , sous 
la presidence du pr6fet. 

12. Les imprimeurs^ seront examines sur la connaissance 
dts langues latine et fran^aise ou italienne^ de la langue 
grecque , et sur les connaissances de leur art. 

Les libraires seront examine sur la connaissance de la 
langue fran^aise , la lecture des langues latine et grecque 9 
et les connaissances utiles k leur profession. 

Les autres regies et formalit^s des examens seront deter- 
minees par un r^glement pa^rticulier | selon ce qui est dit 
ci-^pr^s au titre V, section Ir<?. 
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TITRE IL 
Du droit dimprimer et debiter des lii^res. 

SECTION PREMIERE. 

Des formalites d remplirpar les auteurs ou imprimeurs. 

i3. Chacun peut imprimer ou faire imprimer ce quHl 
-veut , pouryu que rien ne soit nuisible k la paix interieure 
de PEtat , k ses inter^ts politiques et aux moeurs. 

i4* La reparation des injures faites ou prejudice port6 
aux particuliers y sera toujours poursuivie devant les tribu- 
naux^ sans que Pautorite publique puisse interyenirf 

15. Le gouvernement emp^chera de publier ce qiii sera 
nuisible k la paix interieure de PEtat et a ses int^r^ts politi-^ 
ques et aux moeurs. 

16. Nul ne pourra imprimer ou faire imprimer ancun 
ouvrage ou manuscrit y sans declarer au prefet de son de- 
partement et sans inserer en t^te le titre de Pouvrage et le 
nom de Pauteur ou celui de Pimprimeur. Le prefet en don- 
nera sur-le-champ connaissance aux ministres de Pinterieur 
et de la police. 

Au cas que le nom de Pauteur ne soit pas en t^te de 
Pouvrage , Pimprimeur sera seul responsable 9 s'il ne peut 
faire connaltre le nom de Pauteur. 

17. Le gouvernement pourra faire prendre communica- 
tion des ouvrages donnes k Pimpression avant leur publica- 
tion y la suspendre , en tout ^tat de cause , et la probiber 
ensuite ,' -s'ils paraissent au tribunal de librairle dont il sera 
parl6 ci-apr^s^ nuisibles ^la paix interieure ou aux int^r^s 
publiques de PJ^tat ou aux moeurs ^ e% si le tribunal de 
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iibrairle rend une decision a cet ^gard , aiiisitqu'llsera dit 
au titre suivant. 

1 8. L'auteur ou I'imprimeur pourra, avant d'imprimer, 
presenter son manuscrit pour faire examiner s'il ne serait 
pas dans le cas prevu par Particle precedent. 

SECTION II. 
Du mode d'exercice de la surveillance par le gouvemement. 

19. II y aura k Paris un tribunal de librairie chargei de 
Pexamen des manuscrits , dans les cas prevus par les arti- 
cles precedens. 

20. Ce tribunal sera compose d'un president, de douze 
censeurs ayant voix deliberative et de huit assesseurs ckar- 
ges des rapports , tous nommes par nous. Les fonctions du 
minist^re public pr^sr le tribunal seront exercees par un pro- 
cureur general et deux substituts , nommes aussi par nous ; 
le tout sur la presentation de notre ministre de I'interieur. 

21. Le grand-maitre de l^niversit^aura droit de seance 
a ce tribunal ,^quand il le jugera convenable ^ avec voix de- 
liberative. 

22. Le tribunal de la librairie decidera aux deux tiers des 
voix , apr^s avoir entendu le procureur general ^ le president 
aura la preponderance , en cas de partage. 

23. Quand le tribunal probibera la publication d'un ou- 
vrage , il ne le pourra quVn le declarant nuisible a la paix 
publique ou aux inter^ts politiques de T^tat 9 ou aux 
moeurs , seuls rapports sous leaquels l^examen so it permis. 

24* Les manuscrits presentes k Pexamen par les auteurs 
ou imprimeurs , seront enregistres au secretariat du tribu- 
nal de librairie et il en sera donne recepisse. 

Leur remise k Pauteur 9 sans notification de prohibition, 
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•n autorlsera suffisamment la publication) etib ne pourtont 
plus ^tre prohibes par le tribunal. 

^5. U y aura recours contre ses deciaioits auconseil d'Etat. 

a6. En ce cas, le president remettra au ministre de Tin- 
terieur y pour ^re joints k son rapport ^ les motifs de la d^ 
cision du tribunal et les conclusions motiy^es du proeureur 
^^neral. LVuteur pourra remettre au secretariat general da 
conseil d'Etat un m^moire apolog^tique manuscrit. 

27. Le ministre de la police pourra aussi se pourvoir au 
conseil d'Etat contre 1 es decisions du tribunal de librairie $ 
il y sera statu^ sur son rapport j en rempU^sant ce qui est 
prescrit k Particle pr6c^dent : Pimpression sera suspendue 
]usqu^^ la decision. 

'28. Les ouyrages publics et signds par les membres de 
rinstitut de France y ne seront pas sounds a Pinspection du 
tribunal de librairie. 

SECTION IIL 

Des livres imprimis d I'etranger* 

29. Aucunliyre en langue firangaise ou latine,imprime k 
P^tranger, ne pourra entrer en France sans payer un droit 
pour lequel il sera fait un tarif special, lequel nepourraStre 
sni-dessousde cinquante pour cent de la yaleur de Pouyrage. 

30. Aucun liyre en langue fran^aise ou 6trang^re imprim^ 
ou r6imprim6 hors de France ne pourra ^tre introduit en 
France sans une permission du ministre de Hnterieur ^ 
donn6e sur Payis du tribunal de librairie , le proeureur g6- 
n^ral entendu et annongant le bureau de douanes par lequel 
il entrera. 

3i . En consequence y tout ballot de liyres yenant de P^ 
tranger sera mis j par les prepos6s des douanes j sous corde 
et sous plQmb) et enyoy6 k la prefecture la plus yoisine. 
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32. Si les Uvres sont reconnus conformes k la permission, 
chaque exemplaire ou le premier volume de cliaqiie exem- 
plaire sera marqu^ d'une estampille d. la prefecture du d6par- 
tement et ils seront remis au proprietaire. 

TITRE III. 
JJe la propriete et de sa garantie. 

33. Le droit de propriety est garanti k Pauteur et k sa 
Tcuve 9 pendant leur vie ^ el k leurs enfans , pendant yingt 
ans. 

34* L^auteur peut c^der son droit k un imprimeur ou 
libraire , ou ^ toute autre personne , qui est alors substitute 
en son lieu et place , pour lui et ^ts ayans-cause , comme il 
est dit k Particle pr^ci^dent. 

35. Uindiyidu qui aura fait le premier sa declaration 
pour la traduction ou la publication d'un ouvrage imprim6 
ou publi6 k P^tranger , jouira , en France , des droits d^au- 
teur 9 pour sa traduction ou sa publication en langue origi- 
nale. 

Toutefois , tout autre traducteur pourra imprimer une 
traduction nouvelle et le texte en regard. 

TITRE. IV. 

Des contraventions ^ dela maniere de les con'- 

stater et de les punir. 

SECTION Ire. 

Des contraventions et des peines y applicables* 

36. n y aura lieu k confiscation et amende au profit de 
PEtat y dans les c|i$ suivans : 

8. 
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1®. Si Pouvrage est sans nom d'auteur ou d'imprimeur | 

ao. Si I'auteur ou I'imprimeur n'a pas fait , ayant I'im- 
pression de I'ouTrage, la- dedaration prescrite par Par- 
ticle ij6 ; 

S**. Si , Pouvrage ayant ete presente k I'examen , selon 
Particle 18 , il n^a pas ^te rendu ^.Pauteur ou imprimeur, 
confonn^ment au § 2. de Particle 24 ; 

4®. S'il est public malgre la defense du tribunal de 
librairie ; 

50. S^il est imprime k Petranger et est present6 k Pentree 
sans permission ou cir<:ule sans etre estampille ; 

6°. Si c'est une contrefajon , c^e$t->i-dire ^ si 'c'est un 
ouyrage imprim^ sans le consentement et au prejudice 
de Pauteur^ ou du trisiducteur ou editeur pour les ouvrages 
imprimes ou pubUes k Petranger | ou de leurs ayans-cause. 

57. Dans ce dernier cas, il y aura lieu en outre , k des 
dommages-int^r^ts enyers Pauteur ou traducteur et editeur 
ou leurs ayans-cause^ et Pedition ou les exemplaires contre- 
iaits seront con£sques k son profit. 

38. Les peines seront prononcees et les dommages-inter^ts 
seront arbitres par les tribunaux correctionnels. 

59. L'amende sera de trois cents francs , au moinsj et de 
trois mille francs au plus. 

SECTION IL 

I 

JDe ceux qui pourront surveiller les contre9ena7is et dresser 
^ des proc^s-verbaux. 

^O'Jlj aura huit inspecteurs de Pimprimerie et librairie, 
dont quatre sous les ordres et k la nomination du ministre 
de la police, et quatre sous les ordres 9t a la nomination du 
ministre de Pint^rieur. • ^ 
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de la police g^n^rale et af!ect6 au paiement das inspecteurs 
de Pimprimerie et de la librairie. 

45. II sera statue par des r^lemens particuliers sur ce 
qui conceme^ 

i<>. Les imprimeurs ^ leur reception j leur examen , leur 
police } 

30. Les libr aires, sous les m^mes rapports \ 
3o. Les libraires 6taleurs ; 
4^. Les fbndeurs de caract^res ^ 
50. Les grayeurs f 

t^. Les relieurs> et toutes les autres parties de Fart ou 
du commerce de Pimprimerie et librairie. 

46. Ces reglemens seront proposes par la chambre syn* 
dicale de Paris , et communiques aux autres chambres 
ayndicales de Pempire j et arr6t^9 en conseil d'Etat , sur le 
rapport des ministres de Pint^rieur et dela police. 

SECTION IL 

Des imprimeurs et libraires actueliem,enl exer^ant*^ 

47* Sont dispenses d'examen et maintenus dans Pexer-^ 
cice de leur profession tous les imprimeura et libraires qui 
a^y liyrent en ce moment et sont pourrus de patentea. 

48* Us seront tenus toutefois de faire la declaration et 
d'obtenir Pautorisation mentionn^e k Particle i<^' du pr6« 
sent d^cret. 

49* Nos ministres sont cbarg)6s 9 cbacun en ce qui le con* 
cerne^ de Pex^cution du present decret » qui sera insure au 
Bulletin des lois» 
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Ls PRajET ci-dessus est discut^. 

Les principales questions ^tant celles que fah 
naitre le titre 2 , ce titre est d'abord soumts a la 
discussion. 

Les articles i3> i4» 1B9 16, 17^ 18, igiet 
ao sont adoptes sans observations. 

N'''** dit que puisqu'on donne au grand-maitre 
seande au tribunal , il serait peut-Stre conyenable 
de lui en defer er la presidence* 

M. le comte Regi^aud observe que ce serait 
trop augmenter son pouvoir. 

N*** admet cette objection. 

Uarticle 2a est discut6. 

N*** dit qu'il nc voit pas pourquoi le tribunal 
de censure ne deciderait qu aux deux tiers des 
yoix; qu'il prononce comme tons les tribunaux 
et tons les corps d^liberans k la majorke ab«- 
solue. 

L'article est adopte avec cet amendentent. 

Les articles 25^ 24 et sS sont adppt^s sans 
observations. 
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L'arlicle 26 est soun^is a la discussion. 

N*** dit qu il est inutile de faire remetireau 
mitiislre les conclusions motivees du procureuiv 
general , il suffil que la sentence soit motivee. 

L'arlicle est adopie avec le retranchement;de 
ces mots el les conclusions motivees du procu- 
reur-general. 

L'arlicle 27 est discute. 

« 

M. le comte de Segur demandeque le pourvoi 
soit accorde a tous les ministres. 

N*** adopte eel amendement el ajoule que le 
recours doit etre egalement ouvert au procureur- 
general. 

11 desirerait aussi qu^on organis^t Fexecution 
de Tarlicle 1 7 , en accordant au minislre le droit 
d'eiablir dans les lieux 011 il le )ugera necessaire 
des inspeeieurs de . rimprimerie pour prendre 
conuaissance des ouvrages qu'on se propose de 
publier » et envoyer au ministvc , avec leor avis, 
ceux qui leur paraitront susceptibles d'etre pro- 
hibes Ott carlonnes , afin que le minislre puisse 
les deferer au tribunal de censure. 

M. le comte Regnal demande si celte ins- 
pection ne sera pas exercee par les prefels dans 
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les lieax oil il n'y aura pas d'inspectears parti- 
culiers. 

IV*** dit que c'est ainsi qu'il con^oil le sys- 
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chef dugoavemement a pani desirer que le jnge- 
ment sur un ouyrage fut remlu dans des formes 
aussi solennelles que celles qui sont usiiees dans 

les tribunaux. 

» 

N*** ordonne le renvoi du pro) el a la section 
pour presenter une nouvelle redaction conforme 
aux observations faites dans le cours de la discus- 
sion. 
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entratneront une foale de reglemens inutiles , de 
lois penales , de contraventions imaginaires. La 
tyrannic la plus insupportable pour les negocians> 
estcelle qui donne a leurs pfopres rivaux le droit 
de visiter leurs ateliers et de connaitre le secret de 
leurs operations. C'es chambres etaient^ avec rai- 
son, les plus decriees de toules les jurandes. 

» CoDsiderees comirie element de police , elles 
sont un veritable contre-sens. Peut-on confierla 
surveillance a ceux mSmes qui doivent etre sur- 
veilles? Nesont-cepas desimprimeurs et libraires 
qui composeront les chambres syndicales ? Quel 
inter^t auront-ils a emp^cher le commerce- dcs 
livres dangereux, qui est souvent plus ulile au 
marchand que celui des bons livres ? L'impuhite 
des contr^fagons sera d^sormais assur^e. Par 
Fordre naturel des choses, la librairie de Paris 
possede presque toutes les proprietes litteraires; 
aussi toutes les conirefagons se font dans les de- 
partemens : Tesprit de localite les y favorise. Les 
chambres syndicales qui seront remplies , ou des 
plus hardis contrefacteurs , ou de libraires non 
proprietaires des editions originalcs , deviendrorit 
leS appuis naturels de la fraude , par interet ou 
par esprit de corps. Ainsi, en dernier resultat , 
les chambres syndicales , loin de suppleer a Fac- 
iidn tul^laire du gouvernement, ne seront qu'un 
moyen assure de Teluder. 
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» Avanl de m'expliquer sur les inconvenances 
tl'un tribunal de censure, quil me soit permis 
d enoi^cer quelques idees sur celte matiere. 

» Ilserait sans doute a desirer que toutes les 
productions, de rimprimerie fussent dignes de 
cette belle invention de Tesprit humain. II sera- 
ble au premier coup-d'oeil qu'on obtiendrait eel 
avantage par le secours d'une censiire necessaire 
el prealable ; mais la reflexion detruit bientdt 
cette esperance. Chez une nation arrivee a un 
haut periode de civilisation, il est une foule 
d^ouv rages de sciences et d'arts qu'il serait ifi- 
juste et onereux de soumettre a la censure. II en 
est un bien plus grand nombre d'indifFerens , de 
leger3 > de frivoles , de puerils meme , et ali- 
mens du commerce et besoin dela societe , aux- 
quels le gouvernement ne pourrait sans ridicule 
Bttacher son approbation. Cest ce qui forga Tan- 
cienne monarchie a imaginer des tolerances et 
des permissions tacites auxquelles nous devons 
tous les mauvais livres du dernier siecle. La cen- 
sure fut sans effet , precisemcnt parce que son 
institution etait generale et rigoureuse. II me 
semble qu'on arrivera par des moyens plus doux 
a de meilleurs resultats. 

» 1**. Qu avant de mettre un ouvrage sous presse, 
rimprimeur soit tenu de le declarer au magistrate 

« 2^. Que , sur cette declaration , legouverne* 
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ment ait le droit de prendre connaissance de 
louvrage j / 

» 5°. Que, de leur cote^ Taateur et nmprimeur 
aient la faculty de demander Texamen du ma- 
nnscrit ; 

» 4^. Que cet examen ne soit fait que daus le 
rapport des mceurs , de I'ordre public et des in- 
t6rSts politiques de I'Etat ; 

» 5^. Qu'ilsoit confie k un tres-petit aombre de 
censeurs nommes par le chef du gouvernement , 
ne fbrmant point un corps , et adressant leurs 
rapports individuels au ministre de la police ge- 
nerale; 

j» 6**. Que la prohibition dVucun livre ne soil 
faite sans que la commission senatoriale de la li- 
berte de la presse n'en soit aussitdt informee > et 
n'en connaisse les motifs si elle les demande. 

» Je suis conyaincuque ce petit nombre de dis- 
positions doit suffire a la siiirete d'un gouverne- 
ment et a celle des particuliers. II ne s'agit pas 
de cr^er a grands frais une administration nou- 
velle et de nombreux agens : nous en avons assez. 
Et quoique j'aie demande un directeur general 
pour leur donner le mouvement , j^ ne le crois 
pas indispensable. 11 me semble meme que la 
creation d'inspecteurs seraitprematuree, et qu'il 
faut attendre que I'experience en ait prouve la 
necessite. Je m'^tonne surtout qu'on aiUe cher« 
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tjiercher si loin et si peniblement une garantie 
pour la liberie de la presse y tandis que la cons- 
titution elle-m^me I'a placee dans la commission 
du senat* Mais il fallait bien oublier des choses 
si simples et si raisonnables pour en yenir a un 
tribunal de censure. 

n De quelque c6te qu'on envisage cette ctrange 
conception , on est frappe de ses inconv^niens, 
» I*. Un tribunal , compose de vingt-quatre 
membres > prononcera collectivetneut sur Fad- 
mission ou la prohibition de tous les liyres na- 
tionaux et etrangers. Con^oit-on les embarras et 
les lenteurs qui r^suheroient pour le commerce? 
Un censeur d^cidera en une heure ce qu un tri- 
bunal emplolra plusieurs semaines a discuter; 
et quand on considere le vague que presentent 
ces expressions de moeurs , d'ordre public el din^ 
ter^ts poUtiques ^ et tous les sens que peuvent leur 
donner les differens esprils d'une assemblee nom- 
breuse , on pent douler que les decisions du tri- 
bunal ne soient tout aussi arbitraires et proba- 
blement moins sages que celles d'un censeur 
ofirant a un ministre un avis motive. 

» 3^. Les inter^ts politiques sont une matiere 
mobile et myslerieuse pour laquelle le gouver- 
nemait ne saurait dtre mis dans la dependance 
d un tribunal. II est des cas et des temps divers 
oiile m^me livre peut 6lre permis ou d^fendu 
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par des motifs secrets dont il serait absurde de 
faire la confidence a vingt personnes. Les esprits 
clairvoyans developperont aisement toute I'eten- 
due de cette reflexion. Ajoutons qu'il est des ecrits 
dont la seule discussion dans un conseii serait un 
scandale , et une difTamationyqui remplirait I'in- 
tention des libellistes. 

» 5®.Un tribunal n'agit que par des formes tran- 
chantes et absolues. II faut qu'il adniette ou qu^il 
rejette. Une telle censure serait fatale aux lettres. 
Souvent un auteur ne demande qu^a etre eclaire : 
une legjkve modification efface tout le danger 
d'une proposition. J'ai eprouve les a vantages de 
cette espece de censure libre et consultative II 
m'a manque > pour prevenir la circulation de 
quelques mauvais livres> dont le chef du gou- 
vemement s'est plaint avec raison , la facuhe le- 
gale d'en arrSter I'impression , et I'obligation im- 
posee aux auteurs et imprimeurs d'en faire une 
declaration prealable. Par Teffet de ces mesures 
que je propose , la censure consultative acquerra 
plus de developpement , et aura tons les avan* 
tages de la censure obligee. 

» 4<>. L'appel au conseii d'Etat , Tidee de faire. .. 
de ce dernier le censeur universel des livres , est 
si evidemment impraticable , que j'ai peine a 
croire qu^on Tait propose serieusement. Tousles 
inconveniens que je viens de signaler , s'y repro- 
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duiront avec plus de fo$ce. Qu'ddl ne pense pa» 
que les occasions ea soient rares. Le tribunal ne 
prononcera pas une prohd^ili'on qui nesoiLaussir 
tot deferee au conseil d'Etat > ^t c6 *era un nou- 
yeau moyen de celebrite dont les auleurs seront 
fort avides. II faul singulierement compter sur 
roisivete du conseil d'Etat , pour lui imposer un 
pareil devoir. On n6 sait done, pas. qu'il y a telle 
brockure sur laquelle on ne serait pas d'accord 
apres un paois de discussion. Cetle . jurispru* 
dence a d'ailleurs le dangef del donner pouf 
toujours, un caractere legal ou illegal Q.toutes ' 
les propositions d'un livre qui aura ejle approuv6 
ou rejeie , quoique rinfluence de ces proposi- 
tions soil variable suiviint le temps ou elles sont 
produites , suivant la plate qu'elles occupent dans 
un livre. Enfin , pourquoi charger le conseil 
d'Etat d'uti emploi qu'il ne peut remplir, et que 
la constitution a specialement deiegue a une 
commission du senat? J'en dirai autant du desir 
que Ton a de soustraire la librairie a la vigilance 
du nainistere de la police. On va meme jusqu'a 
vouloir inlroduire dans Tempire, a souinsu, 
tous les livres sortis des presses etrangeres. Celte 
affectation est derisoire dans un pays oii il ne 
Veleve presque aucun trouble qui ne soil precede 
ou accompagne de quelque ecrit, comme on I'a 
vu dans le complot de Valence: Quelle idee 

9 
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Mirait-on d*an g^niral qui , pour micux assuref 
son camp > commencerait par mettre un bandeau 
sor les ycux des vedettes? 

» En genial, je pense qne , dans Torganisatioa 
de I'imprimerie, moins on fera , znieux on fera. 
II entre beaucoup d'exageration dans les clameurs 
que, pendant qa^lque temps , on a affede de 
mnltipiier. II n'esi pasyraique, depuis 1789, 
Tart typographique ait retrograde; jamais, au 
coutraire , ses prc^res ne furent plus rapides et 
plus eclatans. Les belles entreprises en ce genre, 
qui s'ex^cutent sous nos yeux , surpassent ce que 
ies presses etrangeres et les temps anterieurs ont 
produit de plus parfail. D'un autre cdte, le don* 
ble procedede la stereotypic est une amelioration 
tou jours croissante: alayerite, ie raouyement 
^desordonn^ que le papier monnoie imprima a 
tous les ressorts de I'indu^trie, a fait puUuler 
•dans un temps une foule d'editions informes. 
Mais reffet a cesse avec la cause, et tout est rentr^ 
<[ans Fordre naturel. La librairie , comme toute 
"autre manufacture, n'a de succes a attendre que 
ide la bonte de ses produits. 

» On s'est plaint de quelques contrefacons ; mais 
le nombre en est imperceptible , en comparaison 
de celles qui se faisaient cmyertement et impu- 
ixement sons I'ancien regime. On a eyalue a trente 
six millions de francs k masse d'ouyrages con- 
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trefaits qui circulaienl dans le commerce en 1777 • 
on n'ea trouverait paa maintenaot la centiema 
pariie. Encore fattt-il aitribuer le peu qui en 
existe^ non a I'lndifference des lots, tn^is h la 
maniere de poursuivre oe delit, qui estmaladap- 
tee a sa nature et au caractere des parties inte* 
ress^es. 

» L'imprimerie ei la librairie ne sontpoint aban- 
donnees k des mains ignorautes et barbares : il 
est de fait qu'ancuu imprimeur ou Hbraireconnii 
pour aroir honore sa profession , ne la quittee. 
On sait^ d'ailleursj que des gens de lettres , des 
jurisconsultes , des ecclesiastiques , y ont trouve 
uu port apnes les nauf rages de la revolution 
Aussi J jamais cette carri^re ne fut peuplee d'un 
plus grand nombi'e d'hommes in&trutts et respec- 
tables : je ne nie pas que , dans les temps d'anar- 
chie, des intrus ne sy soient introduits> itiais 
ces taches s^effacent de jour en jour. On sent bicu 
qu^il est impossible que, dans aucun commerce , 
on se maintienne long-temps sans capitaux et sans 
intelligence. 

» Onpeut coiaclure de ces faits averes , que les 
doleances sur la &itaation de la librairie ont sou- 
vent manque de justesse; et Ton doit craindre de 
prendre pour des vues utiles les deguisemens de 
I'inter^t personnel. Cette foule de rdglemcns dont 
on nous menace auront un efTet certain , ce sera 

9. 
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d'aggraver les charges de la Ij^rairle, et de la sou-* 
meure en definitif a un nouvel impot. Rien au 
monde ne serait plus inipoliiique^ au momeDt 
oil notre laague devient universelle, et ou des 
presses frangaises peuvent s'etabiir dans tomes les 
villes voisines de nos froatieres.Tout ce qui ten- 
drait a augmenter le prix de nos livres serait una 
prime en faveur des presses elrangferes , et detrui- 
r^it dans cette parue tout notre commerce d'ex- 
porlation. 

PROJET DE DECRET. 
TIT RE Ir. 

De la direction de t imprimerie et de la Uhrairie'^ 

Art. 1^'. II sera attacli^ au minist^re de la police 
g^n^rale , un directeur general de la libraine. 

2. II sera cKarg6 de la correspondance avec les prefets et 
autres fonctioiuiaires , pour tout ce qui/ concerne la 
libra! rie. 

3. li aura sous sa d^pendance les inspecteurs qui pour- 
ront ^tre ^tablis. 

4. II travailleta avec le ministre de la police generale, et 
-et fera executer ses decisions. 

5. Les prefets de departement , et 4 Paris , le prefet de 
police , auront la direction particuHere de la librairie dan* 
leur ^rrondissement. 

lis correspond ront avec^e directeur-g^neral. 

6. Les inspecteurs qui pourraient ^tre ^tablis dazu leur 
arrondissement , leur seront subordonn^s^ 
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TITREir. 

SECTION r«. 

Z)ej conditioTis d remplir pour exercer la profissiOn- 

d^imprimeur ou libruire. 

7. A compter dii iT-^ Janvier, prochain y nul ne pourra: 
exercer la profession d'imprimeur ou libraire , sans avoir ^^ 
I.O. fait la declaration de son intention au prefet de son, 
departement , et , i Paris y au prefet.de police 5, 2°. subi uii 
examen de capacite 5 3®. obtenu une. autorisation apeciale- 
du prefet de son departement., et, ^ Paris, du prefet do. 
police , visee et enregistree aux minist^res de I'interieur at 
de la police generate et au secretariat de la direction gen^r 
r.ale de la librairie. 

8. Les deux professions, seront distinctes, et aurout desr 
reglemens separes.. 

Neanmoins^, la profession de libraire pourra ^tre cumul^e. 
avec oelle dUmprimeur 9 sousi la seulei. condition d'en faire- 
1^ declaration, et d'observer les doubles regies qui seront . 
etablie». 

9. Tout individii qui exercerait la profession d'imprimeur • 
VM libratre sans avoir rempli fes €i>nditions- exigees parlor- 
tide ler, sera traduit au tribunal correctionnel, puni d'una 
amende de 2000 francs- auplus^ de confiscation des -presses, 
caracterea,.ustensile& , impressions et livres^ et m^me ^ si 
le cas y echet , d'une detention qui ne pourra exo6der deux 
ans^. 

10. Sont dispenses d^l&xamen et mamtenus d&ns I'exercictr 
de leur profession ^ tous-^ les imprimetirs et libraires qui s'^ 
Uvrent dans>ce momeAt etsont pourvua d&patentesi. 
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Us seront teniis , toutefois , de faire la declaration et 
d'obtenir rautorisation mentionnee en Part . i^'^ 60U8 lee 
peines port^es ci-dessus. 

SECTION II. 
jyes examens* 

1 1 . Les examens seront faits ^ en presence du prefet et 
sous sa presidence , par un Lomme de lettres , un imprimeur 
et un libraire appel6s par le prefet. 

12. Les examens couleront sur les connaissances prati- 
ques de Part de Pimprimerie et de la librairie. 

i3. Le prefet de departement , et , k Paris ^ le prefet de 
police , apr^s s^^tre assure de la capacite de Paspirant , de 
&a moralite et * de ses moyens d^etablissement , deKvrera , 
s^l y a lieu , Pautorisation mentionnee en Particle i«'. 

i^. Aucune imprimerie nouvelle ne sera autorisde 
qu^autant que Pautorisation superieure en aura reconnu la 
necessity et la convenance , d^apr^s Pavis du prefet. 

TITRE III. 
De la police de la librairie. 

Art. 1 5. Les inspecteurs de la librairie et les o^Bciers de 
police ont le droit dWtrer et de -visiter en tout temps les 
ateliers , boutiques et magasins des imprimeurs et Hbtatresy 
pour recbercher et constater les delits et contraventions en 
mati^re de librairie. 

i6. Cbaque imprimeur ou libraire^ independamment det 
livres a la tenue desquels H est oblige par le Code de com- 
merce , sera tenu d'avoir un livre cote et paraphe par le 
prefet du departement ^ et^ ^ Paris ^ p«v k prtfet de police) 
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ou il iascrira le titre de chaque Biainiacrit (^u^U inspriMera 
ou donnera k imprimerr 

17. Les inspecteurs de la librairie f et tous .officiers d^ 
police y aurcmt le droit de se faire represeukei; ce livfe > eb 

^de le viser quand boa lear semblera. 

TITRE IV» 

SECTION he. 

JDu droit d'imprimer et debiter de$ tivres» 

18. Chacun peut imprimer ou faire imprlmer ce qu^l 
Teut. 

Cependant le gouvernement a le droit d^emp^cher Pirn- 
pression et la yente de tout ouyrage qui lui parait contraire. 
a ses inter^ts politiques et aux moeura. 

19. Toutes lea fois que le ministre de la police . gen^rale' 
defendra Pimpression ou la yente d^un ouyrage^ il en 
informera le president de la commission senatoriale de la 
liberte de la presse. « 

20 • II donnera les motifs de la proKibition lorsqu'ils lui 
seront demandes d'a^^s les formes 6tablies par les articles 65 
pt 66 du s^natus-consulte du 28 flor^al an 1 2u 

2 1 . L^auteur ou Pimprimeur qui youdra soumettre soa 
manuscrit k un examen prealable ^ le presentera au prefet 
dans les pepartemens^ et k Paris ^ au ^recteur g^n6raL 
Le ministre de la police g<6n^rale ie fera examiner et rendre* 
k Pauteur ou imprimeur : la remise du manuscrit sans 
notification de prohibition 9 en autorisera suiEsamment \a 
publication ; et si des motifs 1 nouyellement suryenus en 
exigeaient la probibition ^ elle ne pourra ayoir liea.san» 
indemnite. 
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32. Dans tout etat de cause ^ nul ne pourra Jmprimer ou 
faire imprimer aucun ouvrage ou manuscrit , sans declarer 
au prefet de son departement 5 et ^ Paris , au prefet de 
police , et tfans inserer en tete le titre de l*6uvrage et 1© 
nom de I'auteur ou celui de I'imprimeur. 

23. Le prefet en donnera sur le champ connaissance au 
directeur general^ qu^ prendra les ordres du ministre de la^ 
police. 

a4* D^tns le cas oil le nom de Pauteur ne serait pas en 
t^te de Pouvrage ^ Piraprimeur seul sera respQi^sable , s'il 
9^ pent faire connaitre le nom de Pauteur^ 

SECTION II. 

* 

De Ve^^aTfien, des manuscrits et des ouvrage^ 

Art. iS, Le ministre de la police generate aura aupres d» 
lui des.xenseurs par nous nommes, pour Pexamen des 
manuscrits et des ouvrages. 

26. Les censeurs ne fbrmeront point unc corporation, 
le ministre de la police generale en chargera partlculiere- 
ment un ou pliisieurs, de Pexamen de cliaque ouvrage ou 
manuscrit , en raison de leur nature et de leur importance. 

27. En cas de reunion de phisieurs censeurs , le plui 
ancien les presidera. 

Les rapports seront signes et remi« au minfstre. 

28. Les manuscrtts presentes a Pexamen par les auteurs 
seront enregistres au secretariat general du minist^re , et fl 
en sera donn^ recepisse. 

29. Les ouvrages publics et signes par les membres de 
PJnstitut ne seront pas soumis aux formalites de Pexamen 
dont il est parle ci-de^sus.^ 
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SECTION III. 
JDei livres imprimis a I'Strajiger, 

Art. 3(]l. Aucun livre en langue fran^aise ou latine ^ 
imprim6 k P^tranger , ne pourra entrer en France sans 
payer un droit ^ pour lequel il sera fait un tarif special , 
lequel ne pourra ^tre au dessous de cinquante pour cent 
de la valeur de I'ouvrage. 

3i. Aucun livre en langue francaise ou 6trang^re 
imprime ou reimprim6 hors de la France , ne pourra ^tre 
introduit en France sans une permissions du ministre de la 
police generale ^ annoncant le bureau des douanes par lequel 
il entrera. 

32. En cons^uenee^ tout balot delivres Tenant d* 
Tetranger , sera mis , par les pr^pos^s dies douanes , sou« 
corde et sous plomb , et enToy6 soit au commissariat g6n4- 
ral de police le plus yoisin. 

55. Si les livres sont reconnus conformes k la permission, 
xL'aque exemplaire , ou le premier volume de chaque exem- 
|>laire9 sera marque d'une estampille au lieu du d^pdt 
provisoire , et ^s seront remis. au propri^taire. 

TITRE V. 

De la propriete et de sa garantie 

* 

^rt. 34* L^ drpit de propriety ^st garai\ti k Pauteur et i 
sa veuve pendant leur vie , et k leurs enfans 9 pendant vingjb 
.^ns. 

35. L'auteur peut ^^der soj;i droit k un imprimeur oj* 
k tpute |>ersonne /qui est alors substitu.ee eA son liQu eJtL 
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place J pour lui et 8e» ay«i»-cftuse > comme il est dit ^ 
Particle pr^c^dent. 

TITRE VI. 

« 

SECTION Ire. 
I}es ddliis4M matib-ede UhrairiGy et du mode de hspunir^ 

Art. 36. La contrefa^on d'un ouvrage ^tant une atteinte 
port^e au droit de propriete , est un delit. 

By. Le delit de contrefajoa ^ diiment constate , est puni»> 
flftbW d'ameade ^ cc»ifiaG»tioa ^ et dommages-interets , et 
meme de detention 9 selon qu'il y a lieu. 

58. Les tribunariix correctioffnels i^oive^t eoiuiftitre de ce» 
dkslita^ et aoiit aeuls eompetens pour prononcer^ sauf le 
>ecour» ftU3L Cours sup^neuves* 

39. Les autres contraventionjs a03ftt du re«sort de PadjBii- 
xu^ration. 

Cependant j la reparation des injures faites au pre)udic9 
port6 aux particuUers ^ par suite du droit d'imprimer y 
sera toujours poursuivie deyant Les tribunaux , sans qua 
Pautorit^ administratiye puisse intervenir. 

40. II y aura lieu k confiscation et amende au profit de 
FEtat 9 dans les cas suivans : 

i^. Si I'oinmfe e&k sans nom dWtetir oir d^imprimeur \ 
2P» Si Pauteur ou Pimprimeur n'a pas fidt , ay ant Pim- 
pf ession de Pouyrage , la declaration prescrite par Parti- 
cle 22 ; 

5*^. Si Pouvrage ay ant ^t6 presente k Pexamen 9 Pauteur 
ou Pimprimeur se permet de le publier ^ quoiquH ne lui 
lait pas 6te rendu \ 
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4^. Si Fouvrage est publie H^algre la d^ense du miniscro 
de la police gen^rale ; 

5^. Si etant imprim^ k F^tranger , il est presente a 
Pentr^e sans permission , ou circule sans ^tre estamjalle 5 

6^. Si c'est une contrelifOa j cVst-^-dire ^ si c^est un 
ouyrage imprime sans le consentement et au prejudice de 
I'auteur ou ^diteur ou de leurs ayans-canse. 

41 • Dans ce dernier caa ^ U y avra Heu y en outre y k Aes 
dommages-inter^ts enverd Fautevir ou ^iteur ou leurs 
ayans-cause ; et Pedition ou les exenrplazres cootrefaits 
aeront confisqu<^8 k ieur profit. 

4a- Las peinea seront prononcees et les dommages<- 
inter^ts seront arbitr^s par le tribunal correctiomieL 

45. L'.amende sera de trois cents francs , au moins ^ 6t 
de trois mille franca j aa phis. 

SECTION IL 

JDu mode de constater les dilits et contraventions. 

Art. 44* I'®* dilits et contraventions seront constatea 
par les inspecteurs de la librairie 9 les officiers de police , 
les prepos^s aux douanes pour les livres tenant de I'etran- 
ger. 

Chacun dresse proces-verbal de la nature du d^lit et 
contravention , des circonstances et d6pendances \ et le 
remet au pr^fet de son arrondissement , pour 6tre adresse 
ail directeur-general. 

45. Les objets saisis sont deposes provisoirement au 
secretariat de la mairie ou commissariat general de la 
sous-pr6fecture ou de la prefecture la plus voisine du lieu 
oil le delit ou la contravention sont constates , sauf Pen- 
voi ult^rieur a qui de droit. ' 
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46. Les proeureursrg^n^rajix ou imp^iaux seront tenus 
de poursuivre d'of£ce , dans tons les' cas prerus k la section 
precedente 9 sur la simple renuse des proc^s-yerbaux 
dAjxient afiELrm^s. 

TITRE VIL 

Dispositions dii^erses. 

Art. 47* Chaque imprimeur sera tenu de deposer^la pr6« 
fecture de son d^partement ^ et a Paris ^ a la prefecture de 
police f cinq exemplaires de chaque ouvrage ^ savoir : 

Un pour la biblioth^que imperiale \ un pour le ministre 
de I'interieuf 9 un pour 1q ministre de la police , un pour le 
directeur g6n6ral de la librairie , un pour le conseil de 
Hbr^rie. 

48* Le produitdes confiscations et amendes au profit de: 
PEtat y percu par les agens du domaine y sera vers6 
h. la caisse de la police g^n^rale et afFecte au traite- 
ment du directeur general , au paiement des inspecteurs 
de I'imprimerie et de la librairie qui pourront ^tre etablis y 
eJt aux gratifications que sa Majeste jugera utiles de faire 
acQorder aux officiers de police et preposes des douanes qui 
^uront montre le plus de zele dans la recherelie des; contra- 
ventions. 

49* 11 66ra statue par des reglemens particuliers suf ce 
qui concerne. 

\o, Les imprimeurs et Ubraires ^ leur r^ceptioii et lem: 
police; 

:^o. Les libr aires etaleurs. ; 

S**. Les fondeurs'de caract^res \ 

4*^. Les grayeurs y 

6®. Les relieurs et toutes les autres parties d^e Part ou du. 
CQQiwerQe de Piijiprimerie et Ubrairie. 
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5o.. Ges reglemens seront proposes et arr^tes en con^eil 
d'Etat , sur le rapport des ministres de Finterieur et de hi 
police generale. 

5i. Nos ministres sent charges chacun en ce qui le coa- 
cerne , de I'execution du present d^cret ^ qui sera insure au 
Bulletin des lois. 

Le Projet ci dessus est discut^. 

M. le comle Regnatjd, relevant les principales 
difierences qui se rencontrent enire le systeme du 
minislre et celui que le consell avait adople^ di( 
que le ministre paralt laisser le commerce plus 
libre,mais, en effet, selassujettit. Le ministre 
ecarte le tribunal de la censure , mais ce n'est que 
pour y substituer une mesure clandestine contre 
laqiielle un auteur ne pourra point se defendre. 
Le ministre donne pour garantie la commission 
senatoriale de la liberie de la presse; mais celle 
garantie est a peu pres illusoirc. Les formes de 
la commission senatoriale sonttrop compliquees ; 
et cerles, il u'arrivera jamais que le corpsJegis- 
latif desaVoue le, ministre pour avoir supprime 
un onvrage souyent peu important. 

M. le comtQ Defermon dit qu'il ne comprend 
pas bien comment il serait possible au conseil de 
proceder a I'examen d'un ouvrage. 
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M. Ic comte Regnaud obsenre q»e ce recours 
sera ires-rarement exerc^. 

M. le comte Mole dit qu'il le sera au contraire 
tres-souvent. 

L'Archichancelier trouvedeTa vantage dans la 

disposition qui confie la censure non aun corps, 

inais a un individu. Ce systeme assure mieux la 

responsabilit^, et par coosequent, donne plus de 
garantie a I'auteur. 

fi*"^* pense que le projet da jcninistre est plus 
confbrme aux consiitutioo^. 

M. le comxe Berlier le prefere, parcc qu'il 
kii parait plus simple. Quand on instituerait ua 
tribunal de censure, le ministre de la police s'ea 
emparerait, et se joueraijt de ses jugemens, en 
arretant la circulation de I'ouvrage. 

N*** dit que si le projet du ministre obtienl la 
priorite, il sera necessaire de fixer le nombre des 
censeurs, et d'en etablir dans les departemens. 

II faudra aussi d&erminer la forme tians la-* 
quelle la decision des censeurs sera expediee , et 
que TauteuT ait a la main un titre qui indique 
dairement ce qu'il lui est permis de faire im^* 
primer , et ce qull lui est ordonn6 dc reirancher. 
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M. le comte d'HAUTEKivs dit quon pourrait 
obliger I'auieur a remellre deux exemplaires de 
son manuscrit. On ferait sur les deux les chan- 
gemens qu'on jugerait necessaires; I'un serait 
rendu h Fauteur et deviendralt son titre ; I autre 
demeure];ait k la direction de rimprimerie^ pour 
sernv de piece de conip^rai^on . 

N*** dit que Tessentiel est de donner biirete en- 
/ . tiere a rimprimeur, et qu^on ne le fera point, si 
'^ on ne lui ouvre pas un recours. 

Ensuite j sur quoi paiera4-ou 1^ ilommages- 
' inter^ts de Fimprimeur , lorsque la police sup- 
primera I'ouvrage^, uanobstagit I'approbation des 
censeurs ? 

M. le comte Bcrlier dit que ce sera sur les 
fonds de la librairie. 

N*** dit que , tout considere , le projet dti nai- 
nistre ne donne pas une garantiesufiisaiue imx lua*^ 
tears et aux iiBprimeiirs. Contmeat le ^anseil 
d'Etatpourrait-il juger, si la censure n'est paint as^ 
sujettie a des regies et a des formes ? 
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SEANCE 

Du 13 decemhre 1809 ^ tenu6 au patais des 

Tuileries. 

M. le comte Reonaud , d'apres le renroi fait 
k la section de Tinterieur , dans la seance du 28 
novembre , presente une nouvelle redaction du 
projet sur rimprimerie et la librairie« 

, Ce Projet est ainsi con^u : 

TITRE P'. 

De la direction de rimprimerie et de la librairie* 

Art. 1 «'. II y aura une direction generate de Pimprimeri^ 
et de la librairie. 

EUe sera confiee k un conseiller d^6tat. 

2fc. II sera charge de la correspondance poUr tout ce qui 
concerne la librairie. 

3* Les inspecteurs qui pottrront 6tre etablis seront ^u^ 

ies ordres. ' • 

4* La direction g^nerale de Pimprimerie et librairie sera 

dans le dispartemeilt du ministre de la police generate , avec 

lequel le directeur general tra\aillera. 

5. Les prefets, dans leurs departemens, et dans le d^par-^ 
tement de la Seine , le pr6ffetdeia police, auront la direction 
particuli^re de la Hbrairie. 

Us correspondront ayec le directeur*gen6ral« 
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is. h^s inspecteu]f« qui pourraient £tre ^ablisilai^s leaf 
'departement ^ leurs seront subordonne^. 

TITRE IL 

SECTION I'«. 

i)es conditions d rempUr pour exerctr la projessidn d'iwr- 

primeur ou libraire. 

» 
7. A compter du i«'. Janvier prochain , nul ne pourra 

fexercer la profession d'imprimeur'ou libraire sans avoir fait^ 

i*. la declaration de son intention au p'refet de son depar- 

tement 9 et ^ Paris au prefet de police \ 2*. subi uh examen 

de capacite ; 3°. obtehii , sur l*avis du prefet du d^partemetit^ 

et k Paris , du prefet de jpolice ^ iune autorisation du direc> 

teur-g^n^i^al-y laquelle sera viseeetenregistre6 aiix ministeret 

tie I'interieur et de la police gen^fale. 

Ladite autorisation ne pourra Stre refus^ qtie pour causft 
d'incapacite. 

Les deux professions seront distinctes et aurpnt des r^gle- 
teens s^pares. 

N6anjfnoin*s , la profession de libraire pourra 4tre ciimiilee 
avec celle d'imprimeur , sous la seule condition d'en faire 
la declaration et d'observer les doubles regies qui seront 
etabUes. 

9. Tout individu qui exercerait la profession d'itnpriineur 
ou libraire sans avoir rempli les conditions exigees par Par- 
ticle !«»■. sera traduit au tribunal correctionnel , puni d'und 
amende de 2,000 francs au plus , de confiscation des presses ^ 
caract^res , ustensiles , impressions et livres , et milme , si 
le cas y ech^t , d'une detention- qui ne pourra excede^ 
deux ans* > 

10 
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10. Sont 3iipena^t d^exasnen et mauttemiB dtnt Pexercrce 
de leur profession Ions les imprimeiin €t libraires qui s^y 
livrent dans ce moment et sont pounrus de patentes. 

Ha seront tenus , toutefoit, de £tlre la declaration men* 
tionn^e en Particle 7 du present titre^ sous les peines port6es 
ci-dessus. 

SECTION IL 
Des examens* 

11. Les examens seront faits en presence du pr^fet et 
sous sa presidence ^ par un membre de PUniversite 9 un im- 
primeur et un libraire appeUs par le pr6fet. 

12. Lesjexamens rouleront sur les connaissances pratiques 
de Part de Pimprimerie ou de la librairie | la connaissance 
des langues latineet francaise^ pour Les imprimeurs ^ et de la 
langue fran^aise ^ pour les libraires. 

TITRE III. 
De la police de la librairie. 

i3. Les inspecteurs de la librairie et les ofBcidrs de police 
ont I0 droit d'entrer et de Tisiter en tout terns les ateliers^ 
boutiques et magasins des imprimeurs et libraires pour re* 
chercher et constater les delits et contraventions en mati^fe 
de librairie. 

14. Chaque imprimeur ou libraire y ind^endamment des 
livres k la tenue desquels il est oblige par le code de com- 
merce 9 sera tenu d'avoir un livre cot^ et paraph^ par le pr^- 
let du d^partement , et k Paris , par le pr^fet de police , 01k 
il inscrira le titie de chaque manuscrit ou nouvel ouyrage 
^u^il imprimera ou donnera k imprimer. 
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t5. L^slnspecteurs de la libraine et totis o£Bciers de po- 
Uce auront le droit de se faire repr^senter ce livre et de le 
yitet quand bon leur semblera. 

TITRE IV. 

SECTION Ir*. 
jDu Dfoit d'imprimer et ddbUer def livresm 

16. CKacun peut imprimer ou faire imprimer ce qu^il 
veut ) pourvu que rien ne soit nuisible k Pordre pnbHc ^ 4 
I'interdt politique de PEtat et aux mceurs. 

jj. Le ministre de la police j sur Tavis du directeur ge*- 
n^ral de rimprimerie et librairie ^ aura le droit de defendre 
Pimpression ou publication d'un ouvrage qu^il jugera nui^ 
lible dan* les cas pr^TUs k Particle pr^edent* 

]8i Toutes les fois que le ounistre de la police g^n^rale 
defendra Pimpression ou la v^nte d^un ouyrage ^ 11 en infoor^ 
mera le president de la commission senatoriale de la liberty 
de la presse. 

19. B donnera les motifs de la prohibition lorsqi^'ils lui 
seront demand^s d'apr^s les formes etablies par les articles 
65 et 66 du senatus-comulte du 28 flor6al an 12. 

ao. L'indiyidu qui youdra soumettre un manuscrit k un 
cxamen pr^lable, le pr6sentera au pr^fet y dans les d^par- 
temens , et k Paris au directeur-g^n^al. Le dirftcteur<-g^n^ 
ral fera examiner et rendre le manuscrit k celui qui Paura 
pr^ent6 : Ja remise du manuscrit 9 sans notification de pro* 
faibition , en autorisera sufEsamment la publication* 

ax. U sera dress^^ toutefois, proc^s^-yerbal de Petatdu ma- 
Ij^uscrit remis ^ il y sera fiit mention des pages oil iOnl des 
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Yfttures et renvois ^ et ohaque feuille sera paraphee pav le 
oenseur , ou marqu^ d'une estampille dont la forme sera 
tl^termin^e. 

Si un ouTrage y impriin^ conformement au manuscrit > 

«insi rendu authentique , est prohib^ j)Our des motifs nou- 

vellement survenus , le propri^taire sera indemnis^ des frais 

d'impression de toute nature^ sur les fonds dontil est parle 

^ ^ Tarticle 43. 

22. Dans tout ^tat de cause , et soit qiie Pouvrage ait ou 
n^ait pas ^ti soumis k la censure ^ nul ne pourra imprimer 
ou faire imprimer aucun ouvrage ou manuscrit y sans declarer 
ail pr^fet de son d^partement , et k Paris , au pr^fet de police, 
et sans insurer en t^te le titre de Pouyrage et le nom de 
Pauteur ou celui de Pimprimeur. 

aS. Le pr^fet en donnera , sur-le-champ y connaissance 
au directeur-'gen^ral^ 

24- Dans le -cas oil le nom de Pauteur ne serait pas en 
t^te de Ppuvrage y Pimprimeur sera seul responsable ) s'il 
IM peut faire connaitre le nom de Pauteur. 

SECTION II. 

De I'examen des mannscrits et des 6Uvrages, 

25. U sera attacks k la direction g^n^nde dePimprimerie 
ou librairie , des censeurs par nous nomm^s y pour Pexamen 
des manuscrits et des ouvrages. II y en aura k Paris et dans 
tous leslieuxde notre £mpireoii il sera juge n^cessaire. 

26. Les censeurs ne formeront point une corporation. 
Le ministre de la police g^nerale , sur Payis du directeur<*> 
general y en chargera particuli^rement un ou plusieurs de 
Pexamen de chaque ouyrage ou manuscrit y en raison de 

■ 

leur nature et de leur importance* 






(■45) 

37- En cas de r^uaioa de plusieura centeura, le plud 
xncien les presidera. 

Les rapports Eerontsign^ et remit au directeur-g^n^rali 
a8. Les manuscrits pr^sent^s k I'exameii par les auteurS) 
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54* I^^ auteurs soit natjonauxi aoit ^tnuigwsi peuTent 
cMet leur droit k un imprimeur ou Ubrftire | ou ^ toute 
perionne qpi eat $lor$ aub^titu^ en leur lieu et place ^pour 
tux et leurs ayans-cauae , comine il eat dit A Farticle pre-- 
€M.eiit. 

TITRE yi. 

* 

SECTION I". 
Des (Ulits en matiire de libraiiie et du mode de lespunir^ 

* 

■ 55. 11 y aura lieu k confiscation et amende au profit dd 

PBtat 9 dana lea caa atuYana : 

^ i«. Si Ponvrage eat sans nom d^auteur on d'imprimeur; 

a". Si Pauteur ou Pimprimeur n'a pas fait , ayant Pirn- 
pression de Pouyrage , la declaration prescrite parPart. 22: 

5^. Si Pouyrage ayant kxh pr6sent6 k Pexamen , Pauteur 
ou Pimprimeur ae permet de le publier \ quoiqu'il ne lui ait 
pas ^t^ rendp ; 

4^. Si Pouyrage est public malgr^ la defense du miniatre 
ide la police gen^rale \ 

5^. Si 9 ^tant imprim6 k Petranger^ il est pr^sent6 iiPeor 
tr6e sans permission ou circule sans 6tre estampill^ $ 

60. Si c'est une contrefajon ^ c'eet*4*d]re , si c'est un 
outrage imprim^ sana le consentement et au prejudice de 
Pauteur ou editeur, ou deleurs ayans-cauae. 

56. Dans ce dernier cas , il y aura lieu , en outre , k des 
dommages*int6r6ts enyers Pauteur ou 6diteur ou leurs ayans- 
cause \ et Pedition ou les exemplaires contr^aits seront con- 
fisqu^ k bnir profi;t. 
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3/- Les peines seront prononc^ etlei damm^jes-int^- 
rSts seront arbitr^s par te tribunal correctioiuiel. 

38. L'amende sera de trob centi franca an moiiu , et ds 
trois mille francs ftu phis } U Umt «uu prdjudics de ce qui 
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%Jh pour la biblibth^ue imp^nale f 
ii tin pour le ministre de lUnterieur ^ 

Vn pour le ministre de la police y 
Un pour le directeur-g^n^ral de la librairie y 
Un pour le coiueil de librairie , 

4^. Le produit des confiscations et amendes au profit dd 
l'£tat, percu par les agens du domaine, sera vers6 k Ia 
caisse de la police gen^rale et aiFecte aux indemnit^s dont 
il est parl6 y au traitement du directeur-g^n^ral, au paiement 
des inspectetirs de Fimprimerie et de la librairie qui pour- 
ront 6tte ^tablis , et aux gratifications quHl sera juge util^ 
de faire accorder aux oEficiers de police et pr^pos^s deit 
douanes qui auront Inontr^ le plus de z^le dans la rechercL^ 
des contraventions k 

44* II 86^^ status par des r^glemens particuliers sur ce 
qui concerne , 

lO. Les imprimeurs et libraires^ leur reception et leut 
polidBj 

2^. Les libtai^es ^taleufs ^ 
5^. Les fbndeurs de caractdres \ 
4®. Lesgraveurs} 

5^. Les relieurs et toutes les autre^ parties de Tart DU du 
commerce de I'imprimerie et librairie. 

4^* ^^^ reglemens seront proposes et arr^t^s en conseit 
^, d^Etat , sui le rapport des ministres de Tint^rieur et de lil 

^ police generale. 

\ 4^* ^^^ ministres sont charges , chacun en ce qui !• 

i; concerne, de Pex^cution du present d^cret, qui serainsere 

au Bulletin des lois. 
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Les articles x,2|3,4|5,6,7et8 sent adoptes 
sans observations, 
L'ariicle 9 est discute. 

M. ie comte jAUBBRx^dit que la peine de deux 
annees de detention est tellement sev^e > que 
les tribunaux ne TappKqueront jamais » si Ton ae 
borne k leur donner la facuite.de la prononcec. 

. M. le comte Mjbrlin. dit que , dans les prin- 
cipes dp notre legislation criminelle., la faculty 
ne peut porter que sur la quotite de Tamende. 

M. le comte Rbgit aud dlt que deux annees de 
detention ne son! . pas une peine trop severe 
pour une contravention aussi grave et aussi cer* 
taine; 

L^observation de M. le comte Jaubert n*a pas 
de suite. 

N*** demande si^ d'apres le projet , le fni-' 
nistre de la police pourrait interdire un impri* 
meur ? 

' 11 feiit lui donner ce pouvoir ; car il n'y a cn*» 

core que pen d'annees qiie tel imprimeur de 

Paris faisait metier de publier et de colporter 

des brochures ' incendiaires. Pourquoi ne pas 

etouCfer, dans 'leur priocipe m$me , les efforts 

.de ces perturbate ura ? 

II 
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M. le comte Boitlay dit qu'oa ponrrait re- 
server cette peine pour le cas d^ la recidive. 

N^"^* dit quMI n'est pas besoin d'attendre la 
r^cidive f la socieie ne doit que la mort k qui« 
conqde 8*arme pour ladSchirer : rimprimerie est 
un arsenal qu*il importe de ne pas mettre k la 
disposition de tout le monde. 

M. le c6Bite Regnaud pense que du moins on 
devrait faire proi^oncer par les tribunaux. 

N*** dit que le droit d'imprimer n'esl pas du 
nombre des droits naturels. Celui qui se mele 
d*instruire fait une fonction publique , et d^s- 
Tors, fEiat peut Ten empecher. Gependant, on 
peut J si Ton vent, renvoyer k la commission du 

S^nat. . 

De mSme , pourquoi declarer , par Particle 7 ^ 
que Tautorisation d'exercer la profession d^im- 
primeur et de Kbraire ne pourra dtre refusee que 
four cause d'incapacite ? 

M . le comte Rbgnaud dit que c'est parce qa'on 
a vouiu que ces professions fnssent libre&comme 
toutes les autres; c'es^ji-di^e que, commejefi 
autreS) elles pussent etre exercees par quicon* 
que voudrait s^j livrer. L*opinant n'est point du 
tout de cet aris. 
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N*** dit qu'il importe peu a I'Etat qu^un 
liomme, qui se fait impriaiear , soit capable on 
incapable ; mais qu'il lui imporle beaucoup que 
eeux-li seuls piiissent imprimer qui ont la con- 
fiance du gouverncment. Au reste , tous Tont , k 
molns qu'ils ne Ven soieni rendus indignes. 

M. le comte Mol£ rappeUe que le pvojet du 

ministreexige^^it la moral! te. 

. . • • • » 

M, le comte de Sioua, pense que Tautorite 
doit pouvoir refuser tres-librement la permis<* 
sion d'embrasser la profession d'iraprimeur; mtiis 
que celui qui I'a une fois obteque> dolt ne pou-* 
voir plus &txe prive de son etat que par uu 
j.ugement. 

L^ARCHicHANCEiiiER dit quc y dans tous les 
cas , il est utile de limiter le nombre des imn 
primeurs* 

N ** * demande quelles dispositioiis on a adop ..- 

tees k regard des boulangers de Paris* 

/■' 
M. le comte Dubois dit que l6 decret donne au 

prefet de police le droit den fixer le nombre | 
et ^ue lui Ta reduit k 5oo. 

M. le comte Defsrmoit dit que rutilite des 
resultats est tr^s-contestee. 
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M. le comte Dubois ditqu'on a , au contraite , 
reconnu generalemem rutilite de la limitation* 

N*^"^^ demande si lesanciens reglemens sur 
rimprimerie boraaieiit le nombre des impri- 
meurs. 

M. le comte Regnauo dit qit'ils tie le bornaient 
point, mais qu'on ne pouvait tenir une impri^ 
merie qu^avec la permission du Ghaacelier, qui , 
avant de Taccorder , prenait les ordres du Roi. 

N*** dit que ce systeme etait bon. Celui qui 
parle au public par rimpression est comme celui 
qui lui parley dans une assemblee; et certes , per- 
Sonne ne contestera au souverain le droit d'empe- 
cherque le premier venu ne harangue le peuple. 

Cependant^ I'intention de H**'^ n'est pas de 
depouiller ceux qui sont en possession. Les reduc* 
tions , s'il en est besoin , ne s'opereront qu^a 
mesure des vacances* 
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M. le comte Kbgnaud denlande si Ton n'aura 
egard qu'aux vaicaQces par mort. 

) N*** dit que ce n^est point li ce qu'il enlend. 
On d^clarera que nul ne pent exercer la. pro* 
fession d'impiimeur s'il n'est brevete et asser- 
menti^et Ton fixera le nombre pour chaque 
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d^partement. Ceux k qui le brevet sera re&ise ^ 
cesseront d'etre imprimeurs. L'imprimcrle n'est 
point un comqiierce ; ii ne doit done pas sufBre 
d'une simple patente pour s*y livrer : il s'agit ici 
d'9n etat qui interesse la polllique , et ^ d^s lors ^ 
la politique doit en etre le juge. 

M. le baron Louis , matCre des requites , dit 
qu'on pourrait decider que personne n'exercera 
la- profession d'imprimeur sans se faire connaitre » 
et qu'aussit6t qu'il sera connu pour imprimeuri 
il passera sous la surveillance habituelle de Tan- 
torit^. Par ce mojen , le gouvernement se iron- 
verait arm^ de tout le pouvoir n^cessaire pour 
prevenir et aitrdter les abus et les dangers., 

Ensuite , et pour ne pas effrayer » il serait utile 
de regter la mauiere dont une iaiprimerie pourra 
Stre fermee. C^est Ik ce qui manque dans le 
projet , et ce que neanmoins il importe d'y 
mettre ; car , s'il suppose Tarbitraire , il semera 
partout des inquietudes 9 dont le resultat probable 
serait de deranger une branche d^industried'un 
tres grand interet pour la Francet. 

N** ** persiste dans son opinion. Sur le nombre 
des imprimeurs necessaires dans chaque depar- 
tement , on consuUerait les conseils gen^raux , 
et uiv rapport du niinistre de I'interieur feraic 
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connaitre leur aTi5;ou peut-etre sofErait-il de 
prendre Tavis dcs prefets. 

Au reste , 1e brevet qu'on delivrera aux im* 
primeurs doit hre redige de tnaniere qu'it tear 
rappelle leurs devoirs^et la possibilited'une sup- 
pression s'ils vietineni k j manquer. 

M. I^ comte RBcnTAUD demaude si'^ afiif de 
prevenir toute alarme de la part des imprimetirs 
qui existent , il.ne serait pas k propos de declarer 
formellement qu'ils soul conserves. 

K*^*^ dit que pour se menager le temps de 
reilechir & tous les details , 11 faut difTerer^ jus- 
qu'en .181 1^ la mise en aciivite du syst^me ; 
znais ce qu'il veut surtout obteniri c*e3t que la 
profession d'imprimeur soit representee comme 
un etatqui appartient &la politiqi}e> avantd'ap- 
pafrtenir au commerce. 

. M. le comte Defer mon demande si ce sera 
rimprimerie ou ITimprimeur qui sera brevete. 

N*** dit que ce sera rimprimerie; comme 
cela se pratiquait autrefois; i;iais. qu'il faudra 
aussi s'occuper de Findiyidu. 

M. le comte Botjlay dit qu'on pourrait bre- 
veter rimprimerie ^et aiitoriser Timprimeur. 
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N*** dit que les imprimeurft seraient assi- 
miles aux nolaires, aux avoues , qui n'entrent 
que dans les places vacantes , et qui n'y entrent 
que par nomination. 

Lb Blinistre de la justice dit que jamais an ne 
refuse k un notaire , k un avou^ la place de son 
pere^pourvuqu'il la merite .; mais qu'on verifie 
ce dernier fait avant de la lui accorder. 

M. le comte Rsgnatjd pense qu'on poorrait 
dire que le fils et. la veuye d*un imprimeur con- 
tinueront rimprimerie , sMls obtiennent Tagre- 
ment du chef du gouvernement. 

M. le comte db SiotTX demande qu'on ajoute 
que , dans le cas ou ils n'obtiendraient pas TagrS- 
ment , lis seront autorises k yendre Timprinierie 
com me leur propriete. 

M. le comte RBGNiitn n'e^tpa^ d*avis de dif<* 
ferer, jusquVn i8i i, la mise en activity du sys* 
teme, parce que, jusqu'^ cette epoque • aucun 
imprimeur ne pourrait yendre son etablisse- 
ment. . 

^ N*** dit qu'il y a deux questions , celle du 

brevet et du serment , celle de la limitation. 

II demande si quelque membre du conseil 
veut parler aur la premiere. 
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Personne n'ayant reclame la parole , N *'^ ^ 
ouvre la discaasion sur la seconde qiiestion. 

M. le comte Bbrlier dit que la limitation du 
nombre des imprimeurs est desirable , parce 
^'elte donnera plus de facillte k Tadministfa- 
tion y mais qu'elle s*op6rera d'elle-mdme avec le 
temps , et que peu-^*pea les choses prendront 
leur niveau. 

N*** dit que rexperience decide la question. 
On a itabli plus d'agens de change, plus d^a- 
vpnes qu'il n'en £tait besoin : qu*est-il arrive ? 
lis ont su se cr^er des afiaires. De mSme , si 
Ton souHfre qu'il y ait trop d'imprimeurs^ il est 
fori^craindre que » pour occuper leurs presses,, 
ils ne se pretent k imprimer d^s ouvrages dan- 
gereux. 

M. le comte. Bbgoubn dit que la limitation 
absolue du nombre d^s imprimeurs ne serait un 
a vantage que pour les imprimeurs eux-memes ^ 
en ce qu'elle detruirait la concurrence. L'in- 
teret de TEtat est suffisamment k convert par les 
precautions que le projet etahlit. 

.V 

M. le comte Dubois pense que non seulement 
il est utile d'admettre la b'mltation , m^is qu'on 
peut meme Toperer sans retard et sans secousse^ 
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parc^ que les imprimeurs conserves achStetbnt 
trdWoloiitiers le fends des imprimeurs sans 
ouvrage. C'est ainsi €[116 les bouchers de Paris 
se sont reduits eux-memes. 

M. le comte Bbrlier dit que , sans doute , les 
choses se passeraient de cetfie maniere; maisla 
yente ^tant forcee , les vendeurs ne serarent 
plus maltres du prix : or, serait-il juste , lors«- 
gu'on leur ole leur etat, de leur imposer en- 
core le sacrifice d'une partie de leur propriete 7 

M. le comte Gassenbi dit que le moyen le 
plus simple de concilier avec la reduction le 
respect dii h la propriete, serait de ne suppri- 
mer les imprimerles qu'a mesure qu'elles vien- 
draient & vaquer par la mort ou par la reCraite 
des imprimeurs. 

Avant de prononcer sur la question , on passe' 
k la discussion du titre 4^ 

N*** dit quCt dans Tarticle i6, on pent a(e 
redulre a defendre ce qui est contraire k Tordre 
public et H I'interet politique de I'Etat. Cette 
expression , les mceurSj est tellement generique, 
qu'on peut Finterpreter de bien des mani<ires; 
et , d'ailleurs , celui qui ofFense les moeurs of- 
fense aussi Tordre public* 
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M. le baron Pasquixr observe que , dans 
I'ordre naturel des idees , I'article aa devrait 
£tre place apres I'article i& 

M. le comte Rbgnaod admet ce cliaoge- 
ment. 
L'aiticle 17 est discate. 

N'^^dit que cet article donne aa mioistre 
un pouyoir exclusif. L'impression ou la publi- 
cation d'un ouvrage ne doit pouvofr etre de- 
feadue que par un decret du chef da gouver- 
nemenL ^' . ■ 

M. le comte de Sictiii pense qu'on peut don- 
ner au ministre le droit de les suspendrc , s'll y 
a urgence. 

N*** ditqo'il n'entend pas refuaerce droit 
au ministre ; mais , ici , on lai donne celui de 
statuer dcAnitivement , et c'esc ce qu'll ne con- 
sent point ^ lui accorder. II veut juger par Iui> 
meme s'il y alieude faire une exception k la loi 
commune. II ne vent pas qu'on puisse faire des 
injustices sous son nom ; qa'on raine, 4 son insa , 
un imprimeur ou un libraire. II en est de la 
suppression d'un ouvrage comme des arresta- 
tioDs : le ministre de la police ne doit point se 
les permettre sans I'oidre du chef du gouTer- 
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nemenL La garantie des citoyens n'ei^t que \k* 
Le projet , k la verite , fait interyenir la commis* 
aion du Senat , mats cette commission ne peut 
qu'arr^ter des representations au chef du gou« 
vernement; et, certes , la necessity de sou- 
mettre TafFaire k son jugement , est bien autre- 
ment efficace. EUe attaint bien mieux aussi le 
but du decret. Autrefois , on pouvait impune- 
ment mat parler du Roi, pourvu qu'on n'all&t 
point jusqu'^ mal parler du lieutenant de police. 
11 faut done rediger amsi Tarticle : « Nous nous 
» reservons de defendre, sur le rapport de notre 
. » ministre de la police , I'lmpression ou la publi- 
» cation des ouvrages dans les cas prerus par le 
» present decret. « 

s 

N*** s'arrdtant ensuite k Tarlicle 21 , dit qu'il 
ne voit pas pourquoi il serait besoin de motifs 
hou veaux pour sapprimer nn ouvrage qui a passe 
k la censure. De ce que le censeur s'est trompe 
ou n'a pas fait son devoir^ il ne s'ensuit point 
qu*on doiv:e laisser courir an livre dangereux. 1 

L'ARCHiCHAXCBtiBR proposc de retrancher 
en entier cette secohde partie de Tarticle. II 
observe qu^il n*y a pas plus de motifs pour ac- 
corder des indemnites k fauteut* , sur Touvrage 
duquel le tsenseur a porte un faux jugement , 
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qne pour en donnef a la . paFtie k qui les tribur 
naux out fait mal-a apropos perdre son process 
au surplus » ce cas se presentera bien rarement* 

La proposition du preopinant est adoptee, 
L'article 23 est discute^ 

M. le comle Berlier demande qu*bn exempte 
/ des dispositions du decret les memoires et ecrits 
publies par des avocats sur des affaires engagees 
dans les tribunaux, 

L'ARGiitCHAKCBiiiBR dit que FexeepUon est 
de droit. U n'appartient qu^aux tribunaux de 
aupprimer les ecrits publies a Foccasion d'ua 
proems. 

Le Ministre de la justice dit qu*iU exercent 
4ous les jours ee pouvoir^ 

M. le comte REONAtTD dit qu^l n*a pas ins^r^ 
f exception dans le projet , parce qu*elle est de 
droit 9 et qu'on statuera sur tout cela par les 
r^glemens qui organiseront les avocats , mats 
qu'il Texprimera dans la redaction nouvelle. 

M. le comte Defbrmox dit que Ton ne pent 
pas non plus soumettre a la declaration les af- 
fiches et annonces pour rente de^ maisons et 
autres objets semblahles , et ^ue cependant on 



'-•* ^. - ~ - ^ . ^..^^m 



,^^A__«^ 



( x65 ) 

1^e itoave pas d'exception & cet egard dans le 
decret. 

M. le comte db Segur die que, sur ces choses^ 
on ne peat que s'en rapporter k la sagesse de 
ceux qui seront charges d^executer le decret ; 
car, si la plus grande partie des placards ne con- 
tient rien que d*innocent , il pent aassi y avoir 
des ^placards dangereux. 

, M. le comte BerLier dtt qxCk force de s'en 
rapporter, on en yiendra h ne rienlaisser libre. II 
«erait necessaire de poser nettement le principet 
que les ecrits qui ne regardent que Tinteret prlve 
ne sont pas assujetis i la declaration, S^il s'y 
trouve que]que chose de reprehensible , les pari- 
ties se pourvoiroAt dev^t les tribunaux« 

LlAaGaiCHANGELiBB dit que tout est sauve 
par la disposition fondamentale qui annonce 
qu'on ne peut empdcher ni su [primer que les 
ecrits contraires k Tordre public et a Tintecet 
politique de I'fitat. 

M. le comte Regnaud dIt qu'Il ne restera 
point de doute si Ton subtitue le mot ouvrage 
«u mot manuSQrU. 

N*** dit que tout cela s'arrangera dans 
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IVxecation. La direction et les preiets n'ont pa3 
interet k elever de vaines difOcultes. 

Les articles 25 » 24 et 25 sont adoptes sans 
discussion. 

L'article 26 est discuti. 

N *** dit qu'en cas de contestation , on ppur- 
rait autoriser le directeur k reunir plusieurs cen*. 
sears pour former un tribunal. 

M. le comte Regnauo dit que le inoliF qui a 
deterniine a exclure toute reunion de censeurs, 
est que, blen dif&cilemeut 9 on rencontre deux 
personnes qui aient les memes vues polltiques 

oil litteraires. 

. • • • • i 

* 

M. le comte RECNAun afoute que c'est ici le 
lieu derendre compte au chef du gouyernement 
de la demande faite par linstitut. Autrefois , 
Tacademie censurait elle-meme les ouvrages de 
5es membres. Linstitut desire conserver ce 
droit. La censure serait exercee par chacune 
de ses classes. 

K*** dit quilne voit point de dlfficulle i 
accordet cette demande. 

Re venant k Tob/et de la discussion , N * * * dit 
qu'il serait juste de donner k rauteur, doiil un 
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censeur a rejete Touvrage, le droit de se pour- 
voir devant le direc^ear; Aucmi article ne lui 
ouvre ce recours. 

£ti general 9 . 1^ , projet est incomplet ; il 
manque d'ensemble. . * 

M. le comte Regnjlud dit que cela vient dk 
ce qu'on n'a pas bien saisi les intentions du chef 
du gouvernenoient. Rclativement k Pinteret de 
TEtat, ses idees sont severes; elles sont libe- 
rales relativement aux interets des auteurs ; et 
c'est par cette raison qu^il voulalt inslituer un 
tribunal : mais le ministre n'a pris du systcmo 
que ce qu^il a de sey^re. . 

Au reste , ilserait de loute justice d'ouvrir aux 
auteurs ua recours contre la decision des cen- 
seurs, 

Carchichancelibr dit que ce recoiirs est 
ouvert.de drpit, Un auteur qui se croira lese, 
adressera ses reclamations au chef du gouverne- 
ment , qui fera examiner le livre par une com- 
mission , et l^vera la prohibition , s'il y a lieu* 

r . , . 

• • ■ <, • , ■ 

M, le baron ViLOT de FaiviLLE^maitre des 
requetes , pense qu'il conviendrait de creer une 
institutioh p^rfnanehte , k Tinstar de la commis^ 
sion du contentieux. On pourrart, par exemple , 
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former une oommisslon de conseilters d'efat ou 
^e maitres des requetes , pour prononcer entre 
Tauteur et^ le censear. 

N * * * dit quie le projet est 'essentiellement 
vicieux, parce qu'il rend toul-^- fait arbitraire 
le pouYoir d*un ministre puissant , accoutufue k 
Be passer de regies , et qui salt bien que quelques 
actes irreguliers ne I'expo^ent point a une destii 
tution : c'est par cette raison qu'ilserait utile de 
creer un tribunal; mais celui qu'oa avait pro- 
pase etait trop nombreux. Un president et deux 
asse^seurs suffiraient. 

£n general , le projet ne pr^ente point de 
garantie contre le ininistre de la police. II serait 
possible que ce qui merite la plus serieuse at- 
tention echapp&t k ce ministre; qu^il s'^appe'- 
santit 9 au contraire, sur les choses d'un moihdre 
interdt; et cependant le chef du gouvernement 
ne verrait que par lui. 

Pour sauver les ineonv^niens , on pourrait 
laisser agir le directeur de nhiprimerie , et le 
rendre responsable de rarbitraire. 

M. le comte Rbgnaud observe que le direc- 
teur serait toujours plac6sousun mioistre. 

¥ 

N^^^.dit'qu'il fie sierait pas en rapport ayec 
un seul ministre ) mais area tous^ 
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On se redairait done a instituer uu directeur 
general et deux assessears pour prononcer sur 
les contestaticms; H j aurait ensuite des r^feren* 
daires qui feraientles examens et le6 rapports* 

M.lecomte RfiGNi^uD pense que, sans doute, 
rintention da chef du gouvernement est de re* 

server ensuite le recouis k lui-nidmet 

. _ . . ..." t f 

N*** dit que ce recours est de droits et qu'il 
est inutile de s'en e^pliquer. 

M. le comte bs Segur croit apercevoir de la 
contradiction dans le systeme : s'il n'y a pas de 
declaration , on ne peut prohiber Touvrage que 
p^r ordre du chef du gouvernement : cet ordre 
cesse d'etre necessaire lorsque la declaration a 
et^ faite. 

N^* * dit'que cette difference vient de ce que, 
dans le dernier cas , ily a des formes et des regies, 
et qu'il n'en existe [>oint dans Tautre. 

Mais pour revenh: au sysit^me general , il fput 
partir dii principe que la police ne doit agir 
qu'afin de pour voir au danger du moment. Or, 
la France est dans une situation telle , qu^on n'a 
plus k craindre que les ouvrages qui distillent 
goutte k goutte un poison dont Teffet ne se fait 
sentir qu^a la longue. Ce serai t Tuniversite , et 

12 
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non la police qu'il conviendrait d'opposer a cetle 
invasion des mauvais priocipcs. Cette legislation 
serait anti-sociale* qui , chez une grande na- 
tion , soumeltrait rimprimerie toute entt^re k la 
police. Que la police ne s'en mele done qiie 
dans les cas de crise ! Qu'au-deli , il n'y ait plus 
- qu'un travail'magistralet methodique, etnon uhe 
dictature! Ilfautjd'ailleurs, ^tabliruaequilibre 
entre les ministres. 

M. le comte db Segitr dit qu'on atteindratt ce 
but, ea conBant la direction de rimprimerie A 
un conseiller d'eiat, qui serait assiste de quel- 
ques itaaitres des requites , aurait aupres de lui 
des auditeura , et correspondrait avec tous les 
ministres. 

N*** dit que c'est lisa pensee; qu'au sur- 
plus , s'il faut placer le directeur sous un mi- 
nistre , cette attribution convieadrait niieux an 
ministre de I'interieur qu'^ celui de la police. 

Le projet est renvoye k la section pour pre- 
senter une redaction nouvelle , conforme aux 
principes et aux amendemens adoptes dans 1« 
coors de la discussion. 
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SEANCE 

4 

Du 28 dicefnbre i8og , tenue au palais des 

Tuileries* 



VijL. I'B comtb Begkaud fait lecture de$ obser- 
vations et du projet 9 dont la teneur suit : 

« Le commerce de la librairle est du plus grand 
inter^t pour TEtatf puisqu'il donne la vie aux 
pensees bonnes ou niauvaises; mais II ne is^ensuit 
pas qu'il faille nne grahde administration pour le 
diriger. 

« U suffit de distinguer dans ce commerce ce* 
qui lui appartient particulierement j de ce qui so 
oondutt par les lois applicables hi toutes les pro* 
fessions , et de s'entendre sur la signification des' 
mots impritnerie et librairie , consideres sous 
les rapports de Tadministration. 

«L'imprimerie est une ent reprise ; la librairie 
est un commerce. Cette distinction reelle va 
donner de suite les moyens de classer ces deux 
profelsioiis. 

« L'impritnerie est une entreprise ; c'est«li-dire 
qu'elle ne mene k sa suite aueune speculation* 
On va chez un impdmeur ; on fait un prix par 
feuille d'impression de tel format , de tel cay 
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ractere , tir^e k tel nombre : il ne peut rien 
gagner aa-del& da benefice convenu d'avance; 
il ne peut rien perdre , h moins de n*etre pas 
paye de celui qui Temploie. Fdt-il ne le plus 
grand speculateur du monde , comme impri-- 
meur, il ne gagnerait pas plus que celui qui ne 
sait que les deux premieres regies de Tarithme- 
tique. II peut dtre savant , habile ; mais il n'est 
ni negociant^ ni marchand; il ne £ait aucune 
speculation : c'est un entrepreneur. 

n Puisque ses benefices ne dependent pas de 
lui, mais des specalalions de cenx qui Tem- 
ploienti il est clair qii'en bonne administration 
le nombre des imprimeurs doit etre fixe; car^ 
lt>rsqu'une profession ne pent faire vitre qu*un 
nombre determine dlndividus ^ et que le gon*> 
vernement ne limite pas ce noiiibre • il lui est 
impossible de compter sur la probite da cenx 
qui TexercenL La mis^re pr^ente itonrdit sur 
la crainte des consequences futures. L'imprt« 
merie est une arme terrible , qu'il ne faul pas 
laisser entre les mains des malheureux. Gette 
rsison politique ^tait aussi comiue autrefois que 
la raison politique des lois sev^res sur la chasse. 
Geux qui ne voient que l6 d^Iit du braconnfer 
qui tue un lapin , et ceux qui ne voient dans 
rimprimerie qu'uiie ptofessioq, commettent la 
meme fefreur. 
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» 11 7 avait k Paris treate-&ix Imprimeors el 
trois imprimeries prlvilegiees » TimpriHierie 
royale» celle deft fermes.et celle de la lat«rie« 
Comme oa imprime maintenant plusqu'autre^ 
Ibis , indopeiidanKBient des ouirrage&^littefaires ^ 
je orois que le nombre des impriobeoaa , h Paris ^ 
peut ^tre portie k cinquatite. lis mrt&M lumoca* 
blement> saiis aJier k la fortune; mais cela anfifit 
en bonne administralion ; et s'il en nesultfs que 
le £Is snccedeiidCMa pere, Tactde rimprioierie^ 
luijoard'hui dans un etat deploiiabie ,; se rela* 
blira plus beau qu^il n'a jamais 4te , pavce qu'it 
J a des progr^ reels dans toutes.Ies parties qui 
dependent de la main-4*oeuTre. 

» £«i irediiisant le nombre des fmpnmevws de 
Paris k cinquan^e y on ne fera tort k personne; 
II n Y a pas ^ I^rift pltts^ de einqn^ute imprimeries* 
aycint quatre presses xnoateeS) et tiei'caraee^s 
neoessair es podr les f aire rouler ; or , il est imjtos^ 
»ble qu'ian. iinprimeur vive lui^sa £y»ilte^pajre 
;50n < l^yer et ses imp4ts , ayec une imptimeide 
moindre que celle indiqu^e ciMdJessttfi; Btemicettp' 
d'ouyriers, i^i ont ete teiMies par k 'iibed:^ iHi- 
mitee, donn^e pendant la Fevalntion, ne cpsjttent 
pas, pait^ qu'ils^ attendentt pour sy decider^ 
rorganisation de la librwrie depuis si iongtpmpa^ 
promise. De meme , beaucoup dlki^imeacs ^ 
^yant nn bon foods de presses et de carfiot^res^ 
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mai^ne faisantrien, restent imprimeurs , parce 
qu'ils esperent tou jours ane organisation. Plu* 
sienrs ont des places independamment de lear 
^tat. 

. « En redaisant le nombre des imprimeurs de 
Pansitciaqoante, outre qael'on faitune chose 
bcmne en administration ^ on fait une chose 
ezcellente en politique ; la surveillance devient 
alors possible ; des hommes qui ont un etat fixe 
et honorable , sont moins disposes h agir contre 
les lois: i^ parce quMls risquent davantage; 
2P. parce que Taisance est une garantie de la 
probite , et fiait desirer d'obtenir de la conside- 
ration. Un fait ^ans re{Jique« Des libeltes qui 
couraient en France avant la revolution , aucun 
ne s'imprimait a Paris v& moins qu^il ne fut secre^* 
te»eB£ aptiorisepar un minisrre, ce qui arrivait 
souvettH k M.M. de Choiseul « Maurepas etTurgot. 
Cel|e derni^re > f;Qii(sideration doit entrer poor 
beaii9aAp*ddQS la pensee du chef du gouver* 
nemmt^et lui faire.connaitre I'lmportance d'a« 
voir dons icette place un bomme etranger k toute 
ambition:^ & toute autre crainte que celie de 
nanquer k aeb devoirs. 

, . « Le nombre des imprimeurs etant borne , celui 
des apprentis est alors< calcule sur le besoin prO'* 
babje dVuvfiers ; et e'est, ainsi que I'adminis- 
tration parvient a garantir , meme k Tartisan , 
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la si&ret6 de vivre dans Tetat qu'il a embrassd 
Aujourd'hui ]e maitre imprimeur travaille de ses 
mains , baisse les prix, se prete a donner aux 
avoues des quittances de 5oo feuilles tiries pout 
des memoires ou des affiches , taodis qu'il n'en 
imprime pas reellement un cent ; il aide aux 
vols pour avoir du pain , et rouyrieren^manquei. 
Telle est la situation secrete d'un etat : qiM 
quelques personaes leg^res disent etre en 'proat 
perite. Je suis ccknvaincu que plus les grefessiqni 
sont fixees , moins il y ade malheiiFeux , et.quo 
Teffet infaillibleidelalliberte illimi^ estd'augt 
menter le nombre daspauvfes. Acetiigard^totttM 
les experiences sont faites. ■• ..,:■> 

' ci.Ce qui concerne les a^prenttfiiBpriraeixrs ebi 
d'une extreme itnportande , parrr^ que. du rin 
glement naitront les bons protes: il n'y en a pas 
un seul aujoilird'hui . en Frlmee : eeoi n'est poini 
une exageration; aussi lea ouvi*age^< fourfnillent^ 
ils de fautes. En distinguant , eomn^e deladpif 
etre, les apprentis quiaspirent ^ la iim^isir,'ct^s 
apprentis qui n'ont pas Tespoir dMnrarinlpit^^s , 
on est as8ur|§* d'avdv' iiesfipvoies^JCDainet^avitre^ 
fois, c'est - a • dire ;„ eooime trentblans araiit la 
revoluticMi, ou Ton^ pm la. t;ri8te'iiiesure de'ni^* 
plus faire d'apprentis.atitDrises^ ,4 .i€0;ncaarir/ 
ppur les infiprimerie& vacantes. ^ layec les^iiJa 
demaitres. De cette mesure est ]ii6e ia deoar 
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idence de rimprinierie , sous le rapport de k 
correction des ouvrages. 

Rimmofts. L'imprimerie n^^tant qo'iwe ea* 
Ireprifie^ dont le total des benefices peut etre 
calculi , le Dombre des imprimears doit dtre 
fixe par le gouTemeaent. Les imprinieurs paior 
roqt one patenle , pour ne pas deroger aa syst^me 
de^ finances relatif au commerce ; •et en cela ik 
appartiennent aux lois generates : mais ils seront 
breyetes par le directeur de la libralrie ; et 
corame Tad ministration les aide reellement en 
boraant la concurrenGe , ils paieront an brevet 
CK mie malirise de la maniire prescrrte par le 
d^cret. J*ose assurer qa'ik ne se plaindront pas 
]il«s qoe is^% Miaires , les agens de change et les 
avoa^ ne se plaigjnent ; car les motifis 8<Hit iciies 
nqmes ; et quand les imprimeurs aur ont an e)at 
fixe^t ik se marieront bien , seroaC au nombre 
descitojrens qui eraignerit les changemens poli* 
tiqoes \ et qui n-ont aueane jalousie des ctesses 
eluivets. /Qiiril jr'a de biens compris dans I'ordre*! 

> »i$i<iiiUOiAllre desitopriipiettrs dbitiStre borne, 
parQe.(^'iIah»e^siKiili]pi€'d«s eiifcreprenem^^ le 
Bombre dea^librairestne peut pas rStre^parce 
qtt'ik sent des ftegooians ;• qu*ici Thomme tire 
besRaeoupdesespropres ressources, et qu*aueim 
gouvaeraeraent ne pent prevotr ou le speculateur 
sarreteri.tAinsi , leslibraires res tent soumis aax^ 
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lois generates sur les patented ; et , c'est par cette 
m^me loi generale, qvie rimprimeur(^ breveti 
contHie knpFiciieur , peut , s'il le veui: , u^k k sa 
profeaftion ceile de libraire. 

» Mais le mot libraire presente un sens vague^ 
qu'il faut definir , non en grami^iairieti « mais 
panrsuivre les deux branches distldctes de ce 
(commerce , telles qn'Il les reconnait lui-zndme* 
' » II y a le libraire qui fabriqne des Irvres , et le 
libraire qui se borne k en vendre : le premier est 
un negociant; le second , est un marchand, qu'oii 
appelait autrefois bouquiniste ; c^^izkt tropres- 
treindre cet etat, I'eiEperience Ta prouv^. U faut 
done s'en tenir aux definitions que les libraires 
eux-memes reconnaissent entre le fabricant et le 
marchand. 

t Ici la librairie cesse de pouToir etre consider^ 
par les lois generates du commcfrde : elle donne 
la^rculation aux pensees bonnes ou mauvaises; 
llEi surety da gouvernement , la tranquillite pa- 
blique, les moeurs60nt interessees dans ses spe^ 
Gulations ; il lui fantune surveillance particuli^re ^ 
stire et peu onereuse. Pourquoi ne profiterait-ori 
pas , pour mieux Tetablir , de la distinction reelle 
de ces deux branches de commerce P 

» En laissant les Mbraires-fabricans soumisaux 
lois generates sur les patentes , ll faut les classer 
par les formes, de leur reception , et par une 
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. finance particuliere qui ne blessera pas leurs inte- 
rdts, parce qu'elle leur assurera un droit , et qui 
ne blessera les interSts d'aucun concurrent , puis 
qu'auz mdmes conditions de science acquise et 
de finance, tout libraire-marchand pourra passer 
dans la classe des libraires-fabricaiis, le nombre 
n en etant pas fixe. Ainsi s'etablit la distinction 
que Ton declarait impossible entre la librairic; 
consideree dans ses rapports avec la litterature ^ 
et les chansons des rues , les petits almanachs et 
tant d autres sottises necessaires , aiixqqelies on 
rougirait d^ mettre le sceau de Tautprite , et qui ^ 
quoique surveilles sous les rapports de p<^ice , 
seront abandonnes aux libraires-marcbands , .et 
passeront sous les yeux du directeur de la librai* 
riC) sans compromettre sa dignite. Aucontraire , 
la surveillance du directeur de la librairie , 
dej& born^e k cinquaote imprimeurs pour la Ga- 
pitale , n'auraplus a.s'etendre d'ui^e maoi^re ac- 
tive que sur les libraires-fabricans : cai? quand les 
ijnpjrimeurs et ceux qui les emploient; qe font 
rien centre les lpi&. , il est impossible que ceux 
qui vendent, mettent en circulation d*autres livres 
que ceux qui sont autorises. L'education que le 
gouvernement ne pent pas demander aux li- 
braires-marchands ou bouquinisies yil a droit 
de Texiger des librairesfabricans., La haute, li- 
brairie be releve aussitot dans Topinion publifjue 
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et dans ropinion de cqux qui Texercent ; la 
litterature y gagne, et les lois sont moins exposees 
k &txe violeeSy parce que plus la profession d*un 
homme est honorable et sure , moins il est (ente 
de s^exposer k la mine et au deshonneur, 

« Apr^s avoir examine, en peu de mots,Ie ma- 
teriel de rjmprim^rie et de la libr^irIe ; il me 
semble quMl est facile de poser, d'une.maniere 
sure , les bases du decret dans cette parti e.S^ans 
avoir encore pu travail ler sur la p^irtie littei?air^ 
et politique , je suis sur de Fensemble. 

all est impossible de, presenter un projet de 
decret 9 sans motiver les disposilions qui ne res* 
semblent pas k celles des projets discutes dans le 
conseil'd'etat;ces motifs exigent presque tou-^ 
jours de longs developpemens.-je tScherai d'etre 
i^ref. 

<t, J^ ^eis la directipii, de la llbrairie dans le 
in]^{flit^fl&4eVinterieur,(pr%ipn dans le n^inisuSre 
d^ ta police , par deux;raisqa§ princi pales : i.^ kt 
ministre de la police n'a p£^, de fooctions admi- 
nistratives , tt^ais une surveillance generale ; il 
ne faut pas cpnfier Taction k celui qui doix la 
surveill^r. A ces deux considerationspolitiquesi 
il n'esl pas inutile de jpindre tes egards diia .^ixx 
litterateurs et marchands , surtout dans un mo- 
ment ou on yeut les rappeler k leurs devoir^^ccj 
qui ne se peut sans leur accorder de considera^ 
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tioD. Le ministre de la police ne sera oependant 
pas^oublie dans les parties qai exigent la sar- 
Teillance , telles que les livres Tenant de I'^etran- 
^r 9 et ce qui iateresse la tranquiUite publiqne. 

» Le buc'politique du decret sur rorganisation 
de la librair ie , est de coneilier la liberty de penser 
avee la surete de TEtat : cela n*est pas im- 
possible. 

» II faut distingner Tanteur qni. doit ecreet 
rester libre jusqa'& ce qu'il devienne marchand, 
des imprimears et librarres qui ne cessent jamais 
d*etre entrepreneurs et marchands, et qui, k ce 
titre , sont ton jours soumis aux lois qui cigglent 
lenr profession. Appliquer constamment la loi 
aux iffiprimeurs et liiMraires , instrumens neces* 
saires des auteurs, poar les aiiteurs, avoir presque 
Fair de les oublier : c'est atteindre le but. Qu'e^t- 
ce qn'on entend par Uberii de penser ? Ce n^est 
Mirementpas le droit d'^tnployer contreia siirete 
^ la tranquiUite de TEt^t^ des bonno&es ^ui ne 
doivent la surete et k prosp^ite de la profession 
qu'ils excroent, qu'a la prdtection du gooveme- 
ment. L'auteur a la liberie de pcnsfer et d'ecrire 
tant qu'il veut ; mais lorsqu'il veut yendre sa 
pensie ^ en faire un nuoyen de oommeree, il n'est 
plus auteur , il devient tnarchand ; H a l>esQin 
dlmprimeurs , de libraires ; c'est-li qull faut Fat- 
teindre , parce que c'est-la qu'il se manifeste par 
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an caractdre qae radministration peut- saisir. Ge 
n^est pas que je veuille que Ton conserve I'usage 
ruineux et impolitique de n'examiner les liyres 
que quand ils sont imprinies , et d'en saisir les 
editions ; je \e\xx secUement faire sentir que la 
loi doit bien plus s'appliquer aux instrumens 
necessaires des auteurs qu'aux auteurs mSmeS| 
parce que le^ premiers dependent toujours de 
radministration. 

» Le projet discute au conseil-d'etat ^ a deux 
inconTeniens ( le sy ndicat et le tribunal de cen« 
sure) 9 que le ministre de la police a fort bien 
fait sentir , quoiqu'il ait mis dans cette discussion 
un ton de mepris vraiment Strange k Tegard des 
membres du conseil du souveratn. Du teste , le 
projet du conseil-d'etat a beancoup de parties 
sages dans les details; le ministre les a prises 2 je 
rimtterai y en les nlodifiant , pour les unir k Tes* 
prit du pirojet que je presente. 

3» lie projet parttcuKer dn ministre de la police 
a le plus grand des inconteniens , celui d'eluder 
les difficultes; de prendre la perfection de la 
main d'fBUvre derimprimerie pour la perfection 
de Tart ; de ne pas sentir qu^il y a moins de con- 
trefa90ns qu'en 1777, parce que la librairie j de- 
venue pauvre, offre moins d^ouvrages k centre- 
fau^e ; et surtout de faire reposer les frais de la 
direction de la librairie sur l^s amendes et con-* 
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fidcations : ce qui est conyenir d'avance que la 
loi est si mauvaise , si tnal faite , qu'il j aura 
beancoup de contrevenans. Jamais aveu plus 
ftingulier n'a et^ fait dans un projet , precede 
d'un rapport remarquable par le Ion d'assurance 
qui y r^gne. J'ose croire que les d^lits seront 
rares , et parconsequent les am^ndes. Gependant , 
le minisire a le merite d^avoir senti qu'une admi- 
uistration a besoin d'etre dirigee par une seule 
main ; idee vraie dans une monarchic et mSme 
dans une republique. 

cr La Hbrairie est pauvre^ il ne faut pas la char- 
ger; mais elle doit faire les frais de I adminis- 
tration destinee h la proteger , it la retablir. 
Aucun des deux projets ne traite de cette partie. 

« Aucun n'a prevu un des plus grands obstacles 
dela prosp^rit^ de cette profession ; le voici : La 
contrefaoon positive est soumise aux tribunaux ; 
mais il 7 a une autre contrefacon h laquelle les 
lois judiciaires ne sont pas applicables , qui de- 
sespere les libraires, et qui finirait parlivrer leur 
profession aux brigands. Paul fait impriroer le 
Repertoire du Thedtre-Frangais , belle edi- 
tion , pour laquelle il s'engage de cent cinquante 
mille francs; c'estun ouvrage de bibliotheque,Ua 
librnire, avec dix mille francs ; fait le meme ou- 
vrage sous le titre de Th^dtre du second Ordre; 
I'edition est petite » sans aucune idee ]^tt^raire; 
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elle tue la grande, et profile k peine k celui qui 
fait la petite. Deterville ahnonce un DioUori' 
naire d* Agriculuire , dont la redaction est con* 
fiee h unesociete de sayans distingues ; Tentre- 
prise est superb^ et demande da temps. Buisson 
annonce le meine guy rage en six volumes , paratt 
de suite ; ne gagne presque rien , et nuit k celui 
qui avait coh9a la premiere idee. Celul-ci fait un 
Dictionnaire Grec^ impression ruineuse , si Ton 
n'a du temps pour vendre : celui-l4 va faire le 
Vocahulcure Grec\ le titre change , et quelques 
mots de plus ou de'moins dans le texte » ii vlj a 
plus de contrefacon devant les trlbunaux.Enfin, 
le brigandage est pousse si loin , qu^aussitot qu^il 
est connu qu^un libraire fait une belle entre- 
prise 9 un autre libraire va lui dire qu'il a con^u 
le meme projet, et en obtlent , pour renoncer 2i 
une concurrence souvent imaginaire , trois ou 
quatre cents exemplalres , qu'il s'empresse de 
vendre au-dessoiis du cours; ce qui fait tomber 
de suite Teditlon. Telles sont les causes de la 
decadence du commerce de la librairie ; telles 
sont les consequences de la llberte lUimuee, et, 
en partle , les motifs qui m'ont fait dlstlnguer les 
libraires-fabricans des libralres-marchands, afin 
de diminuer le desordre , en dimlnuant d'abord 
les concurrens. G*e5t en cela que la direction de la 
librairie n'est pas aussi simple que le dit le mi- 
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ntstre de la police : c'est pour cela qiie j^ deman^ 
derai, dans le pro jet , que le directeur de la li^ 
brairie ait un conseil commercial, forme d'im* 
primeurs et libraires, qui ne setont pas payes, 
mais hoDores : ce qui repondra k la ckambre 
sjndicale ^ sans ^n avoir les inconyeniens ; puis 
qa'^ils ne s'assembleront qu'avec lui et dans le 
nombre qu'il les appellera. Par la mlime raison , 
je demanderai qu'il puisse se former un conseil 
litteraire , en appelant pres de lui un nombre de 
censears nommes par le ehef du gouvernement ; 
et qnand la question sera &*la-fois commerciale 
et litteraire , il composera son conseil en copse- 
quence. Dans les tribunaux , la loi doit 6tre plus 
forte queles hommes.En administration , ce sunt 
ks hommes qui bonifient les reglemens ; car il est 
impossible et dangereux de irop prevoir.Preuve 

du danger. 

4xL'article 55 du projet discute au conseil- 
d'etat, porte que Tindividu qui aura fait le pre- 
mier sa declaration pour la traduction d'un ou- 
trage imprim^ i T^tranger , jouira en France 
des droits d'auteur. Il s'etabiira,d^s-lors,une 
compagnie d'agioteurs qui , instruits par une 
simple correspondance des outrages imprimes & 
letranger , iront declarer qu'ils veulent traduire , 
el cederont ensuite ce droit acquis aax libraires ♦ 
qui n'en seront pas moins oblige* 4e payer les 
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^rais de traduction k celui qui traduira r^elle* 
ment En administration , il ne faut pas pre voir 
iegalement les cas particuliers. De bonnes loid 
generales , uhe profession honor^e , le nombre 
de'ceuk qui Texercent restreint par Timpossibi- 
lite que tous remplissent les conditions deman- 
dees pour etre admis^: et^'eh quelques ann^es, la 
librairie reprendca son eclat. 

« Les ouvrages dies auteurs ttiorts , il y a vingt 

ans , appartiehnent au public* Qu'est-ce que le 

public- proprietaire ? Ces ouvrages appartien* 

tient au gouvernement ; et sii Ton ne Je dit pas 

en termes expres , il faut du moins agir d'apr^s 

cette conviction. Persbnne ne s'en plaindra , car 

la prosperite de la librairie Texige^ et les li-r 

braires ledemandient : au reste^celte propriety 

protectrice se borne k exiger que les libraires , 

avant d€^ reimprimer d'anciens ouvrages, en 

fassent la declaration au directeur de la librairie , 

qui, lorsqu'il aura aecorde k un libraire Tauto- 

risation de faire une edition de tel format dun 

auteur mort , n'accordera pas demain la mem'e 

permission a un autre, et apr^s-demain , a celui 

qui se presentera encore. Tous ces details ne 

peuvent etre fixes par une loi , et ici revient la 

iiecessite d*un conseil litteraire et commercial , 

toujoars avec appel de ses decisions au ministre 

de rinterieur : ainsi , point d'arbitraire de la 

f3 
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part d'une chanabre syndicate , point d'arbi- 
tra ire de la part du dlr^cteur de, la Ubrairie , et 
meme point dWbitraire de la part 4u QUAistre 
de I'interiear : car radmiai&tration ne peut de- 
cider que ce quii est du resSiOrt de Tadministra- 
tion ; et si les cootest^tions re^itraient dans 
i'ordre judiciaire » et ne pouvaient 6tre coiftci<- 
liees administrativement ^ les parties ont leuiB 
^ecQurs devaut les tribunaux. 

o Je ne puis eutrer dans les details fastidieux 
qui justifier^ent le moyen porte s^u decret pour 
faire payer au commerce de la Ubrairie Tadmi*- 
nistration de la librairie. Qu'il sufiise de dire 
que le droit est sileger, que chaque volume in-8^, 
de cinq cents pages d'impression > ne paie pas 
au-del^ d'un sou ou ci^q centimes; qu'ainsi, 
poi^r une edition d*un fori volume in-8*, k mille 
exemplaires , Tavance de I'editeur-pioprietaire 
est au plus de cinquante francs, que la percep- 
tion n'entraioe aucuns frais » aucune demarche 
^uvelle de la part du contribuable. J'a/outeque 
Je cojqimerce de la librairie ne s'en plaindra pas, 
parce qu'il y trouvera des avantages positifs. 

Consideration politique , de la plus haute 
* importance , cdchSe sous cd leger droit. 

H U est impossible de deviner , daQs lea projets 
discutis au conseijL d'6tat^ ce qu« c'eai; qu'un 
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UVre soiimis k des formalltes , qui parait sans 
autorisation positive , settlement parce qu'it n'y a 
pas de prohibition , et sans porter aucune preuye 
de cette non-prohibition; ce qui ne donne au- 
Gune garantie k ceux qui en ach^tent pour le re- 
vendre , et aux inspecteurs charges de la police 
Ae ce commerce. On n*a ose revenir aux privi- 
leges approbatifs ; on a bien fait : il ne faut pa9 
employer un moyeh bon 9 mais qu'on est par-> 
tenu k rehdre odieuz et ridicule. Gependant ^ 
puisqu'il est vrai que I'autorite interyient et fait 
bien d'intervenir avant que Fouvrage soit im- 
prime ou mis en vente , il faut Tavouer formeller- 
ment , mais dans des termes qui pdraissent n'a-<> 
voir pour but que de mettre la propriete litte* 
raire sous la sauve -garde des lois. Les libraires le 
font lorsqu*ils impriment au revers da premie^ 
litre le decret contre les contre-facteurs. Puis- 
qu'il va s'etablir un ordre nouveau , pourquoi 
le directeur de la librairie ne mettrait-il pas sur, 
le manuscrit avant de le rendre ? 

* > . • w 

c( Je declare que N. . . (le nom du libraire ou 
editeur-proprietaire) s^etant conforme aux lois 
de la librairie pour la presente edition ( ici le 
titre de Touvrage ^ le format et le nombre des 
volumes) , sa propriety est specialement garantie 
par Tautbfite chargee de d^couvrir, de pour- 
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suivre et de punir les coQtre-acCenrs* ( Le jour, 
le mois., I'an et la sigoacure du directear ). 

« U n'est ici question ni de censure, ni d'appro- 
bation ; les lois de la librairie comprennent tout 
iniplicitement. Le proprietaire a un titre ; le 
contrefacteur^une honte et une crainte de plus k 
surtnonter; les surveillans, un moyen simple de 
distlnguer les ouvrages non prohibes ; et le gou- 
vernement use de tous ses droits, saos que le plus 
habile critique puisse mal interpreter une de- 
<^Iaration aussi simple. 

c< On pourra trouver des objections contre le 
projet que Je propose ; on en trouve contre tout, 
et souvent faute de comprendre qu^in article 
de loi n'est pas isole, qu'il se rattache k Tesprit 
de la loi , et iqu'il a pr6vu des consequences 
que la loi ne detaille jamais. Je ne serai pas la 
pour repondre. Cependant , s'U etait fait une 
objection forte, et qu'on vouliit me la faird 
passer, j'en rendrais bon compte ; car, si elle 
etait valable, je I'avouerais , n'ayant aucun 
genre d'esprit contre ma conviction . Au reste » il 
ne s'agit pas d'un projet qui n'ait aucun incon* 
venient , mais d'un projet qui erabrasse le sys- 
teme enlier de la librairie ; et rendre h ce com* 
merce sa prosperite , en donnant au gouverne- 
ment une surveillance sure et facile' , c'est le 
but que j'ai iache d'atteindre. 
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TI T R E !«'. 

It 

Des conditions d remplir pour exercer ta 
profession d'imprimeur ou libraire. 

Art. 1 . Le nombre des imprimeurs h Paris sera successive^ 
ment r^duit h. cinquante. Tous ceux qui exercent aujour- 
d'hai cette professioD sont conserves de droit, ])Ourvu 
quails aient quatre presses mont^es et les caracteres n^ces- 
vaires porur les metlreen activity, et qu'avant le premier 
Janvier mil huit cent distils fassent devant le pr^fetde poli- 
ce la d^laration quHls sont dans Tintention do continner* 

2. La m^me declaration aura lieu par tous Ics impri- 
meurs de I'empire, devant le prefi?t Je leur d^partemej^t > 
dans le mois qui suivra la pHblicalion qui suivra le pre- 
sent decrct. Le nombre des imprioxeurs , dans chaque ville^ 
sera reduit successivemei;Lt , s'il est n^cessaire , sur la de-» 
mande des prefets adress^e au directeur de la librairie;! 
et d'apres la dccisioi^ du ministre de I'int^rieur. 

3. A I'avenir y pour 6tre re^u apprenti-imprimeur ,. avep 
le droit de concourir pour uae imprimerie vacante ^soil a 
Paris 5 soit dans les d^partemens , il Eaudra avoir obtenu 
de rUniversit^ , dans les formes qui serout regimes ^ i'at- 
testation que Ton sait traduir« le latin et lire le grec. 

4. Pour^tre re9aimprimeur, il faudra joindre k I'al- 
testation obtenuede TUaiversile un brevet d'apprentis- 
«age, sign^ par le maitre imprimeur chex lequel oa^ aura 
et^ ^lev^ , et qui attesle qu'oa a renipLi les conditions 
qui seront determiaS^ pai: un r^gleipent particuliei^ 
sur les apprentis. 

. 5^ Les apprentis imprimeurs> qui ne se deslinect pas a 
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concourir pour une matlrise^ ne sont pas astreints aus c<m-» 
diiions ^nonc^es dans TariicW pe^cMent. 

6. Les maitres imprimeurs i^stent soamis aux lois gen^ 
rales ^ut les pat^ntes, et petivent joindre (e commerce do 
la librairie k leur profession* 

7. Tout imprimeur a PariSyqui fera la dfelaration qu'il 
est dans rinlentioift de continuer Texercioe de 'sa- profes- 
sion , et quiconque h Tavenir obtiendra une imprimeri^ 
vacante ^ paier(i , en recevant son brevet 4^ dife^leur de 
la librairie , la somme de trois mille francs. II sera fait u« 
y^glemeqt particulier sur les ^revets des maitres impri-v 
meurs dans les d^partemenst Le brevet de mattre im«- 
primeur servira k celui qui Taiira obtenu , tant qu'ij 
exercera sa profession « et k sa veuve j si elle la continuo 
elle^m^me. ' 

8. Trois ipois apres la publication du present d<^cret^ 
tout individu qui exercerait la profession d'imprimeur 
sans ^ire brevet^ par le directenr de la librairie ^ sera 
traduit au tribunal correctionnel ,puni d' une amende qui 
tie pourra pas exceder deux mille francs > son imprimerie 
aera ferm^e , et tous les objets qui la coraposent seront 
coixfisques. S'il ^tait convaincn d^avoiir employ^ ses pressea. 
k imprimer des ouvrages Cbntrilires aux intdri^ts deTEtat , 
it la tranquillity publique , aUx mours , il resterait soumis 
aux lois qui concernent ce ddfit^ 

9. Leslibraires-fabrican^f c'est-r&-dire^ ceux qui font 
imprimer deslivres nouveaux^ qui rdinprimentd'anci^ns 

ouvrages , et qui « par cbns^quent, font te commerce de 
la librairie en gros , restent soumis tLnx lois gdndrales sur 
les patentes* lis $eront^, de plus ^ brevetds parle directeur 
de la librairie , et paieront , on recevant lefur'brevet ^ la 
sommc de trois millq francs. Ge brevet servira k celui 

qui Taora obieaU| tant qu'il .^exercera ie commerce ^^a 
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ton nom ^ et a sa venve^ si die le coAtinue elle-ittiftm^. 11 
sera fait un r^glement pdur tes libraires-fabricans des' 
j^partemens. 

xo. A I'aveair , poor obtetiir un brevet de libraire- 
fabricant^ il faudra presenter un certiiicat de TUniver- 
sit^^qui atteste qu'on sait tradnire le latin, lire le gcec, et 
un brevet d'appfendssage, dansles formes qui Scrout r^-* 
gMes< CeS conditions ne Sont pds n^cessaires pour les li-^' 
biP^ires-fabricans^ ailjourd'hui en possession d esercer le 
commerce de la librairieen gros, ni m6me potir les li— ' 
braires-marchands qui , avant le premier Janvier / de- 
clareront devant le pr<$fdt de police y qu*ils veulent so 
faire recevoir libraires-fabricans y et qui , dans les trois 
mois qui snivront la publication dii present decret y au-"^ 
rdnt re(U leur brevet du directeur de la librairie* 

11. Les livres noaveadx et les anciens ouvrages qui 
Cerent rtimprim^s^ ne pourront £tre annonces pour lal 
vente que cheas les libraires-fabricans. Les auteurs qui 
ftront imprimer leurs ouvrages k leur compte , peuvent 
les faire aunoncer klenr domicile; mais s'ils crolentde* 
veiry foindr^ Fadresse 3'un ou de ^lusiieurs libraifes , iU 
ne pourront imprimer que Tadresse d*un ou de ptusieur^ 
libraires-fabricans. 

12. Leslibraires^marchandii^stentsoumis i(ax lois gdn^- 
rales sur lespatentes, etne sont astreints qu'k obtenir du 
directeur dela librairle une permission d*auvrir boutique^ 
en se cGotformant aiix lois sur la librairle. lis pourront 
veiidre iet acheter tous livte» vieuz et neufs ; mais 11 lent' 
6st interdit de faire imprimer aucun onvrage pour' leul^ 
compte > d'annoncer aucune Edition sous leur nom et k 
Ieur*dofniciie> sous peine de deux milte francs d'amend^ 
el de confiscation. 

v3« lies Ui>raires-iDarcbands peuvent faire imprimer 
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l^our leur comple , et anuoncttr a leur domicile les petite 
almanachs et aotres ouvrages peu volumineux ^qni^ n'ayant 
aucuD rapport avec les sciences ^ les leitres elles arts , n'ont 
besoin pour circuler que d'ane permission de police ac- 
cord^c par les pr<;fets : cependant^ a Paris, ces ouvrages 
^ront presentes ^u directeur de la librairie , qui les fera 
remeltre aux propri^taires^ paraphes cl ainsi apostill^s ; 
Jlenvoy^ au prefet de police* Ces mots et la signa- 
ture du directeur de la librairie j, seront imprim^ au-dessus 
de la permission oblenue^ 

ii(* Le directeur de la librairie , assiste d'imprimeur& 
et de libiraires-fabricansj choisis par le ministfe de Tin- 
l^rieur , pourra r^^ler des d^doqimagemens pour les im-« 
primeurs qui, en e^ecutiondu present decret^quitteraient 
leur ^tat ; et ces dedommagemena^ calculus d'apresia va- 
leur de leur etablissement , aeront pris sur les sommes 
provenant des brevets accordes aux imprimeurs qui oonti-n 
nueront a exercer. 

Le r^glement du directeur de la librairie , relatif aux 
d^dommagemens ci-deasus enonc^s , sera soumis au mi- 
^istre de Tinterieur ^ el ne s^ra valable que par^onaula-t 
risation* 

TITRE II. . 
De la police de la librairie. 

i5« Cbaque imprimeur ou libraire-fabricant, inddpen<«t 
damjnent dea livres u la tenue desquels il est oblig^ par 1q 
code de commerce, doit avoir un livre cot^ et pari||ph4 
par le prefet du deparlement > et a Paris , par le directeuv 
de la librairie , ou ii inscrira le titre de cliaque manuscri^ 
Qu'il imprimera ou donoera a imprimer « avec le nom d^ 
Vauteur. 

1^. L^s inspectevu's de la libxairie ovX U droit d^ visijtQr 
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«n tout temps les dteliers , boutiques ct magasins des im- 
primeurs etlibraires, desefaire repr^senter le livre in- 
diqu^ k l*article precedent^ et de coAstater les dellts en 
matiere de librairie. Les officiers de police peuvent fairo 
les m^mes recherches pour les mSmes ob jets , poUrvu qu'ils 
jastilienta I'imprimeurou libraire^ chez lequel ils se pre- 
xenlcnt^ d'un luandat du prdfet de police qui les y autorise. 

TITRE IIL 

Des formaJiies a remplir par les auteurs ; 
imprimeurs el libraires. 

ly. II y aura des censeurs noinraes par nous 5 sur la 
presentation de notre minis tre de I'interieur. Ils ne for- 
meront point une corporation ; ma is dans les discus- 
sions parliculieres qui interessent la propriety litt^raire^ 
et qui peuvent 6tre terminees administrativement ^ sauf le 
recours des parties interessees devant les tribunaux , le di- 
recteur dela librairie pourra appele^un nombred^terniin^ 
des censeurs nommes par nous, et en former un conseiL Si 
ces discussions interessent a-la-fois la pvopriete litt^raire 
^t commerciale, le directeur dela librairie appellera a ce 
conseil un nombre determine de libraires-fabricans ou. im- 
primeurs , pris sur les quinze libraires-fabricans ou impri- 
meurs^ qui , chaque annde > seront distingaes par nousacet 
effetsur la presentation de notre minis tre de i'interieur* 

i8. Les auteurs qui font imprimer leurs onvrages k leur 
con&pte^ et qui n'en annoncent la vente qu'k leur domi- 
cile , peuvent ne pas les presenter a la censure a van t da 
les livrer a Timpression. L'ovvrage , des qu'il est impri* 
ine^ entre sous la surveillance de Tautorite publique, et. 
^st soumis au2i lois sur le commiercc et la police de la U*« 
});raicieA 
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19. Aucun imprimeur ne peut mettre sous presse mi 
manuscrit, et aucun iibrairo ue peut mettre en Teate uii 
li?re, A!il ae porte la declaration faite par le directeur de 
la librairie que I'dditeur proprietaire s'est pr^alablement 
confomi^ auz lois de la librairie. Gette d^laration ne 
portera ni approbation ni le nom d'un censeur. Elle serai 
con^ue ei^ ces termes : 

cc Je declare que N. . • . (le nom du Uhraire ou im^ 
primeur-dditeur) s'etant conforroe aux lois de la librairie 
pour la pr^nte Edition {le mre de Vomrage , lefor^ 
mat et le nomhre de volumes ) 9 sa propri^ti^ est sp^- 
cialement garantie par les autorites charges de d^couvrir> 
de poursuivre et de punir les contrefacteurs. 

» ( Le jour, le mois , I'ann^e , et la signature du 
directeur de la librairie. ) »• 

20. Uu auteur^ ^diteur de ses propres ouvrages » peut 
obtenir la m^me declaration^ en s& conformant aux dis-^ 
positions ci-dessus ^noncees ; il est oblig^ de la demap-^ 
der, s'il Teut knnoncer la vente de son ou de ses ou-< 
Trages chez un ou plusieurs imprimeurs ou libraires , puis- 
que ceux-ci ne p&uvent , dans aucun cas, se soustraire aux 
obligations qui leur garaotissent la siirete et ia propri^td 
de leur profession. 

2ti« Le directeur de la librairie charge particuli^re^ 
jement un on plusieurs censeUrs de Texamen de chaqud 
manuscrit ou ouvrage 3 leurs rapports sign^s lui sott 
rends. 

22. En cas de reunion de plusieurs censeurs , le plus an^ 
cien les pr^sidera. 

23. U^ditenr d*un ouvrag^^ ou le propridtaire dVin ma- 
nuscrit, pourra , apres la decision qui lui sera communi~ 
^^e, s^dresser au directeur de la librairie, s'il a dies ob* 
servations a lui presenter \ et s'ilj n*obtenait pas Ui 
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justice qu'il croit lui ^tre du«> il aurait recours att nunistrt 
de I'interieur. .* ' 

2t4* L'auteur qai Tou(}ra ; rimprimeur ou le libraire 
editeur-proprietair^ qui doit soumettre son manuscrit k 
un exanien pr^lable ^ le pr^sentera , a Pati^ ^.au directeur 
de la librairie ; dans les departcmens , au pr^fet4 Si , apr^ 
avoir obtenu la declaration que IVuvrage est sous la ga^ 
rantie de Tautoritd^ des motifs non-pr^vus cxigeaient 
qu'on en arr^tAt la circulation ',> Tauteur ou d(Cteur-pro^ 
prietaire aurait droit k une indemnitor 

a5. Les manu^crits pr^sent^s a I'eicanion par Tautear ok 
par Tediteur-propri^taire , seront enregistr^s au secreta- 
riat de la direction de la librairie > et il en sera donn^ ua 
recepiss^. 

26. Nul imprimenr ne pent mettre un ouvrage sous 
presse sans en faire la declaration au prefet de son d^par« 
ment ; et k Paris , au directeur de la librairie. Les prefer 
donneront sans retard connaissanc^ au directeur d^ la lir 
brairie des declarations qu'ils auront revues des impri-* 
meurs de leur d^partement. 

ay, Sr le nom de l'auteur n'cst pas sur le. titre de I'pu* 
vrage^et que Timprimeur ne puisse le faire connaltre, il 
reste responsable. 

TITRE IV. 
Ve lapropridtd littiraire etde sa garantie. 

28. Le droit de propri^t^ est garanti k lauteur et k sa 
▼euv^ pendant ieur fie, et aleurs eafans pendant vingt 
ans. 

39* Uautour pent c^r son droit & un imprimear oa 
libraire^ ou a toute autre perspnse^ qui e»ta(or5 substitu^ 
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ik son lieu et place par lui et ses ayant-cause ^ comme il est 
dit k I'article pr^c^dent. 
/ 3o. Tout auteur^^ditenr de ses propres ouvrages^ mais 

^i veut , sur le titre , en annoncer la yente chez les im- 
primeurs ou libraires ; tout imprimeur ou Ubraire pro— 
prieuir^-editear d'un ouvrage, paiera a la direction de la 
librairie , en oblenant la declaration qui met sa propriety 
aous la garde de Tautorit^ pour la poursuite des centre- 
facteurs , la somme de denxfrana par feuille d'impres- 
sion tiree <i mille exemplaires ^ quel que soit le format ; 
cette somme augmentera ^nn franc par chaque fois cinq 
cents de tirage au-dessus du premier mille* 
-Iln'y a pas de fraction au dessous de cinq cents. 

3i. Les ouvrages qui, par le temps, n'appariiennent 
plus aux enfans ou ayant-cause des auteurs , ne pourront 
^tre reimprimes sans Tautorisation du directeur de la li- 
brairie 5 qui I'accordera ou la refusera ^ apres avoir con-« 
suite les imprimeurs et libraires design^s par nous pom: 
former son donseil. Sa decision sera motivee sur les inte- 

h r^ls g^n^raux du commerce de la librairie > et signee par 

P ' iesdits imprimeurs et libraires. 

32. Uautorisation accord^e par le directeur de la. U« 
\ ^ brairie pour la reimpression des ouvrages qui , par le 

temps, n'appartiennent plus aux enfans des auteurs ou a 

leurs ayant-cause , d^signera le format de Tedition , le nom-^ 

' ^ 1 1 bre des exemplaires e t le temps limite pour son d^bit* Cette 

antorisation sera imprimee h la derniere page de ladite 
edition. 

33. Tout editeur, qui, aura obtenu I'autorisation ^non- 
cee k I'article precedent, paiera, par chaqnc feuille d'iin- 
pression, tir^e a mille exemplaires, quel qnesoit le format, 
la somme de quatte francs ; cette S3mme augmentera d« 
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deux francs par chaqu0 fois cinq cent de tirage au-dessui 
du premier mille. 
' II n'y a pas de fraction au-dessous de cinq cents* 

34* L'autorisation enonc^e en I'article 32, met I'^dition 
qui la poTte aa rang des autres propri^tes litt^raires^ et est 
garantie par les m^mes lois. 

T I T R E V. 

De la direction de Vimprimerie et de la 

librairie. 

35. II sera allacb^ au ministere de I'int^rieur un direc-^' 
teur de la librairie. 

36. II aura sous sa dependance les inspecteurs qu'il sera' 
jug^ n^cessaire d'etablir. 

37. II travaillera avec le ministre de I'int^rieur, 
ex^cuter ses decisions. 

38. II recevra et fera ex^cuter les ordres du ministre 
de la police g^n^rale sur tout ce qui int^resse la tranquil- 
lit^ publique dans le commerce de la librairie. 

39. Les inspecteurs, qui ponrraient ^tre ^tablis dans les 
jd^partemens 9 seront subordonnes aux prefets. 

T I T R E VI. 

Des dSlits en matibre de librairie ^ et du mode 

de les punir. 

40. Le delit de contrefa^on est punissable d'amendes, 
bonfiscation 9 dommages-int6r6ts , et mime de detention » 
i'il y a lieu. 

' -41. Les tribuAaux correctionnels connaissent de cede-" 
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th, 6t prononce^t I sauf le recouw aux conrs supe^ 
rieures. 

42. Les' autres oontraventioas aoiit da festort de rad** 
ministration* 

Gependanty la reparation dea injures £aites> oulepr^ 
judice portd aux particuliers > par suite du droit d'im— 
primer , peat toujours lire ponrsuivi devant les triba-^ 
naux. 

45. II y a lieu h confiscation et amendes an profit de 
' TEtat , dans let cas auivans^ ; 

1^, Si Tonvrage est sans nom d'imprimeur ; 
r- 2^. Si rimprimeur n'a pas fait , avant Timpression de 

I'onvrage > la declaration prescrite par Ihirticl^aG ; 
i 3^. Si, I'ouvrage ayant ^t^ pr^sent^^ Texainen^r^^ 

t^ur-proprietaire Ip publie sans la declaration <lu directeor 
de la librairie , port^e k Tar tide 19 ; 

4®. Si 9 ^lant imprim^ a Tetranger, il est pr^nte k 
Fentr^ sans permission ^ ou circule sans 6tre estam-^ 
pilie ; 

5^ Si c'est une contrefa^on d^lar^ telle par les tri- 
bunauXf et sans prejudice des dommages-inlerits enirers 
I'auteur oa ^teurou leurs ayan«au$e« 

44* L'amende sera de trois cents francs au OKiins > el d# 
trois mille francs au plus. 

T I T R E VI I. 

Du mode de conslater les ddlics et 

contraventions. 

4^ I^ d^Uta et contraventions sont coastat^s par lea 

inspecteurs de la librairie 5 les officiers dc poli^ k ee ao<^ 

y torisis, et par l^s pr^pos^ aux douanes^ poor lea liirfes 

V 
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Tenant de i'^tranger* Chacun dresse pvoc&s-verbal de U 
nature du delit et contravention , des circonstances et de^ 
pendances , et le remet au prcfet de son arrondissement 
pour ^tre adress^ au directeur de la librairie. A Pkris ^ ce 
proces- verbal lui est remis directement. 

4^*^ ^^ procurenrs generaux ou imp^riaux sont tenus 
de poursuivre d'office , dans tons les cas pr^vus par le pre- 
sent d^cret, sur la simple remise des proces-verbaux du-*, 
ment affirm^s. 

T I T R E V I I I. 
Des livres imprimis it, V Stranger. 

47« Abcuxi livre en langue fran9aiae et latine^ imprim^ 
h r^tranger^ ne pourra entrer en France sans payer ua 
droits pour lequel il sera fait un tarif. special ^ lequel ne 
pourra ^tre au-dessous de cin^anteponr cent de la valeur 
da livre. 

4^. Aucun livre en langoe fran9aiseoa dtrangire, im«' 
prime bors de France 5 ne pourra 6tre introduit en France 
sans une permission du ministre de la police g^n^rale^ 
annon9ant le bureau des douanes par lequel il entrera* 
. 49* ^^ consequence 9 tout ballot de livres venant de 
r^tranger ^ sera mis par les pr^pos^s des doaanes sous 
corde et sous plomb , et envoy^, soit k la prefecture oa 
80U5-*prefecture la plus voisine^ soit an commissariat-gd-iii 
n^ral de police le plus voisin. 

So. Si les livres sont reconnus conformes k la permis- 
sion , chaque exemplaire , ou le premier volume de 
^haque exemplaire , sera marqu^ d^une estampille , au 
Heu du depdt prpviyoire , et ils^seront remis au propria- 
taivek 
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t I T R E I 3t; 

Dispositions diverses. 

5i. Ghaqne imprimeur sera tenu dc deposer k la pr^fee* 
ture deson d^partement, et k Paris, a la direction de la li- 
brairie, qualreexemplaires dechaqueouvrage, savoir: ud 
pour la bibliotheque itnp^ri^le , un pour le ministre de 
I'interieur y un pour Ic ministre de la police geu^rale , un 
pour la direction de la librairie. 

52. Le produii des confiscations et amendcs au profit de 
FEtat, re9u par les agens dn domaine, sera verse k la 
caisse de la direction de la librairie; I'emploi en sera 
d^termin^ par le ministre de la police generale. 

55' n sera statue par des reglemens particuliers surce 
qui concerne , 

i^'. Les imprimeurs et libraires , lenr r^ption etleuF 
police; 

qP» Les libraires ^taleurs ; 

3^. Les fondenrs de caraeteres ; 

4^. Les graveurs ; 

5^» Les relieurs, et toutes les autres parties de Tart et 
dn commerce de rimprimerieet librairie* 

54* Ces reglemens seront proposes et angles en con- 
seil«-d*^tat , surle rapport du ministre de Tint^rieur. 

55. Nos miiiistres sont charges, chacun en ce qui le 
<x>ncerne , de Tez^cution du present d^ret , qui sera 
insure au bulletin des lois. 

Le projet ci-dessus est soumis k la discussion.^ 

M^ le Comte Regxaud dit que tous les projets 
qui ont ont ete successiyement presentes^ vHoni 
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point eucore eclatrci la mad^re. Aucunti'a pu 
concilier toutes les opinions, et les difficultes 
restenl les mSmes. Le projet dont il \ient d'etre 
donne lecture , propose de mettre la librairie et 
rimprimerie dans les atiributions du ministre de 
rinterieur. Gette opinion parait fondeci parce 
que le ministre de la police generate ne doit 
surveiller cesdeux professions, i^^ue dans ce qui 
a rapport k la tranquillite publique, a la propa- 
gation des idees contraires aux vues du gouver- 
nement* Considerees dans leurs rapports com« 
merciaux j ces deux professions sont mieux sur- 
veillees et dirigees par le ministere de rinterieur ; 
ce n*est point affaiblir Faction de la police y ear 
elle s'etend sur tous les etats , et elle s'ex'ercera' 
sur les imprimeurs^i quelque ministere quesoic 
attache le directeur-general. La contrefacon des 
livres peut^ comme la contrefacon des marques » 
des eitampilles, Stre con&ee Ji un agent qui 
procede sous la direction du ministre /de rin- 
terieur. Au surplus , cette question n'est pas d'an 
grand interet; c'est dans Texercice de la censure ; 
son etendue, le pouvoir descensears^la garantie 
k accorder aux imprimeurs dont on arrele les 
ouvrages apres I'impression , que se trouvent les 
difficultes serieuses. M. Regnaud propose de 
se borner , dans ce moment , a etabllr un dtrec- 
teur-g^neral de la librairie. Ce fonciionnaire , 
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aprte s'etre occupe exclusivement, pendant pla- 
sieurs mois, de la mati^re sur laqueUe on deU- 
b^re, sera plus enitat que tons les auteurs de 
projete, de presenter an systime complet, adapt6 
i nos moBors , et conforme k I'interet du Qou- 
vernement 

M. le comte Depbrmok craint que , si le di- 
reCtenr-gin^ral de la librairie n'est pas attache 
au minisiere de la poUce-generale , fl ne soit 
souvent entrave dans sa marche par les agens de 
4a police. On convient que le directeur de li 
librairie a besoindu secours de ses agens: il tob- 
tiendraplosfacilementlorsqu'il pourra lui donner 
des oidree au nonf du niinistre. 

N**» dit qu'autrefois la librairie etait dans 
les attributions du chancelier . qu'il font exa- 
miner s'il ne conriendrait pas de la placer, dans 
celles du grand- juge . puisqu'il y a des cr- 
constances oil les tribunaux doivent prononcer 
«ur des quertions de propriety Utter^ire,ou con- 
naitre du d^lit de contrefa9on. 

La section e8t«harge<S de reyoir le projet. 
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STANCE 

Du 4 Janvier 1810, tenue. au Palais des 

Tuileries. 



ifl. liB coMTB^RsoKAVD , d^apt^s fe retivoi felt 
a la section de I'interieur dans la stance du 
vingt'huit deceimbre , pr^sente une nouvelle 
redaction du profet sur rimprimerie et la li- 
brairie , et fait lecture d'obserrations et d'lin 
rapport qui raccompagneht. 

Ces observations , rapport et projet \ sont ainsi 
congus: 

« Pour faciliter la deliberation k prendre sur 
les divers projet s , quelques obiservations parais- 
$ent nelcessaires. 

» Peut-6lre a-t-ori trop perdu de vue au con-^ 
seily et probablement les auteurs des projets 
rediges hors de son sein ont ignore d'oi!i Ton est 
parti. 

»P6ur le rippeler ou lefaire connaltre, il a 
paru utile de faire reimprlmer^ i®. I'Analyse de 
la Legislation ancienne et actuelle sur rimpri- 
mferie et la.librairie , distribuee an'cooseil , U y a 
dix«liuit mois; a**, les questions poshes par la 
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section de rinterieur , avec les decisions en 
marge , telles que le rapporteur les a recuellUes. 

n On pourrait ensuite comparer le projet pr^- 
senteen 1808 par le ministre dela police , avec 
celui qa'il a present^ cette annee , et faire re- 
marquer, i^. que ces deux projets sont en con* 
tradictioD sur plusieurs points; 29. que le dernier 
condamne, sans les avoir discutees,des opinions 
•imises , des decisions prises au conseil , sans que 
rien annonce dans le redacteur la connaissance 
de la marche qu*a suivie la discossion , et dont 
la simple lecture des redactions successives 
Taurait instruit. 

» On pourrait ensuite analyser et discuter les 
deux derniers projets distribues aa conseil san^ 
nom d*auteur. 

» Mais d*abord , lis paraissent ne pr-^senter 
qu'une seule idee nouvelle » la formule de de- 
claration portaut garantie pour le proprietaire 
d'unouvrage : secondemeut^ le defaut d'ordre 
et de classement dans les idees, rendrait la dis- 
cussion fort etendue ^ et Tutilit^ du travail n'en 
compenserait pas la longueur. 

II 11 a paru qu'il valait mieux essayer de se rap- 
procher des derniSres voes developpees par le 
chef du gouvernement. 

> » Pour pela , dans le proj et nouveau , on a ^ 
^^^^ etabli tfi direction generale de la librairie) 
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de maniiSre qa*on pourrait adopter le premier 
titre seal , et cooiihe on I'a propose an chef du 
gourernement > s^en tehir Ih y en chargeant le 
nouveaa directeur-^geaeral d'examiBer toas lee 
projets V de lea comparer, et de presenter lui* 
nemeuQ projet nouYean* 

»» a^On a organise rimprimerie et lalibrairie 
dans leurs premieres bases , en assurant I'epura^ 
tion et preparant le retour aux principes so-- 
ciaux , a Tobser vation des Lois pour tons ceuK 
qui ttcereeront ces professicma* 

» 3^ On a pose les re^es qae nul ne dok en- 
freindre en usant de rimprimerie^ . 

» 4^. On a etabli les moy^ns de garaniie en £%«- 
Teur de radministration pour robservatlon de 
ces r^les. 

M&'.On a cherche k donner aussi nne garantie 
acpL anieurs et imprinteors. 

» G^^Enfini on a essaye de r^ler I'inter^eintioii^ 
de la police generale ^ dans les cas qjue la:nou- 
velie organisation rendrait fort rores ^ oi!i elle 
aurait besoin d'intervenir. 

n 7?. .Le reste est pris de rancicn profet , et 
ofFre peu de points sor lesquels il j ait disseo^^ 
liment. 

Hi La difficulte de ht matidre » la variety des 
opinions , la multiplicite et la diversite des in- 
terSts k comuliar^ solt qa^ou envisage les be« 
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solns de la societe, les droits des.particuliers^et 
I'usqu^aux pretentions des administrateurs , font 
^eap^r pour le dernier projet Findalgenj^e 
quV>n a ene pour ceuxqui Font precede. 

» La librairieec rimprimerie ont^ dans tous les 
temps ^ excit^ puissamment la soUicitade du 
•gouTernement. Aucune profession n'a ete Tobjet 
de plus de reglemens ; il n'en est aussi aucune 
pour laquelle nos rois et lenrs officiers aient 
marque plus de consideration. 

>>Les moti£s decetteconsiderationsbntsouvent 
n&noncesdans les pr^ambnles des idits ^ declara^ 
tions et arrets anciens ooncernant rimprimene 
iBt la librairie^ C'«s|^ est-il dit dans plusieurs 
:de ces actes^que cetix qui exercent ceite pro- 
fession coutribuent b^aucoup k faire fleurir les 
aciences et les beaux-arts; qu'^il est juste de les 
r^compcnser des pertes qu^ilsi font souTent^.et 
faiixquelies ils sent plus exposes qu^aucun autre 
^tat;:et qu^enfin leurs lunueres et leurs. con- 
:.iiaissanc;es ne permettent pas de les assimiler a 
aucun art mecanique. 

• 93 I^our.donner une idee de la legislation sur 
cette mati^re» il.par^it natur^el d'en faire la dis- 
tinction en trois epoques : 

» i^. Legislation de temps, anterieuri 1723 ; 
. »2t^ Celle depuis 1 yaS jusqiCi la^eTolution ; 

D 3^ Celle depuis la rerolution^ 
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^ I«. Legislation aniSrieuredrannde lyaS. 

» II est inutile de patler ioi du r^lement con« 
cernant la librairie ayant rinyention de l*iinpri« 
merie. Presque tous ces r^glemens , dont les 
plus^andl^ns qui nous restent datent de Tan 
1 200, cotitiennent & la vecite quelqnesdlsposi^ 
tions de police ; mais ils avaient prmcipalepienl 
pour l>ut des privileges ou renouvellemens de 
privileges 9 des exemptieiis^ de droits en faveur 
de la librairie, presque loufours sollici tees par 
rOniversite, dont les Ubraires faisaient partie, 
et etaient qualifies de premiers suppots. 

» L'impriitierie a ece mise en usage en France 
en 1470 , puisqull existe quelques editions por<* 
tant cette date ; mais , 00 ne trou ve nuUe part 
aucuo reglement sur cette partie , qui soit ante- 
rieur k celui du mois de mai iS'^ii. U est intitule : 
Edit-du Boi pour la riformatiaa de I'lmprim 
Tnerie. 

»Get edityoontenant vingt^quatre articles ^ est 
principalement relattf k la police dt^ ouvriers et 
des ateliers. U etablit quelques regies pour Stre 
regu k la maitrise. 

» II est bon de remarquer que rarticle a5 pres- 
ent I'election de deux imprimeufs de Paris., 
qui^ ayec deux Ubraires, veilleront k ce qu'd 
ne s'imprime aucun libelle difFamatoice ou>herev. 
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tique) k ce que toutes les impressioBs soieot 
conveoablement faltes , et poursuiyront devalit 
le juge civil on crimtnel ^ raivant Texigenee des 
cas, les faates qui meritent repr^hensioa. Telle 
est rorigine de la Chambve S^odicale. 

i>Un reglement de i6io,iie cdntenant que d^s 
dispositioM r^pressives , ordpnne relection , le 
fi ootobre de chaque annee , d'lui syndic , de 
quatre maitrea libraires nommes par les li- 
braires, et de deint maitres imprimeurs^lesquels 
sont charges confointement de tons les details 
de police concemant la librairie et rimprJinierie* 
lis seront assistes d^an cammissaire* Telle est 
I'origine des inspecteurs de la librairie. 

» Les 2 et 4 octobre 164 3 # inter Tinrent nn 
arrit du conseil, et des leftres-patentes qai ^ 
attendu la division snrvenoe en r^lectioa des 
syndics des libraires et imprimeurs , commettent 
Blaise , libraire ^ Cramoisy et Vitre , impin* 
meurs, pour exercer les fonctions de syndics 
fosqu'il I'electien de Tannee suivante , et re- 
jDOuvellent toutes les injonctions enoncees dans 
les iois anterieures. 

^ » Les premiers actes qui puissent Stre regard^s 
tsomme de v^ritables statats de la librslirie » sont 
Tedit de 1686) ouvrage de Colbert, et la de- 
claration* dn a3 octobre 17 iS, donnee en in- 
terpretatfoa 4(Mlit edit Les dispositions de ces 



•^r-m^^r^^-'m^m^imv^my^mwvF'vmKmmmm&^f^ mmm ii> *w^ifif^''9m^mmtm^m!^mmmr^m^mmmm^mmmmmmmmtmmmmi''mmm^i''i9^'^^^^mm^ 



i 207 ) 

lob ont soaffert des modifications ^ans pIu-> 
sienrs^ occasions. 

» II est inutile d'entrer danaaucun detail sur 
les dtsposiUons de oe$ deux actes ^ attenda 
qu'elles ont dterapport^espresqu'en enlier dans 
le reglement de 1733 , dont il ra etre parli. 

S 3. Legislation depuis 1725 ^ jusquA la 

revolutions 

» Le reglement du a8 ferrier 1728 , qui a ^te 
redige par TiftuMire d*Aguesseau , renferme ^ 
eti qdelque sorte , I'esprit des ordonnances , des 
r^glemens et des jcigeniens rendns sur cette 
matidre , pendant {Jus de trois si^cles. 

»G'est au3c sages dispositions de ce reglement^ 
autaht qu'auk soins eclaires des magistrals qui 
se sont occupes de cette partie de I'adminis- 
t ration, qil'est dDe la restauration , on pour* 
raitmSme dire, la creation de la libtairie en 
France. C 'est sous les auspices dece reglement 
qn'elle pii^ un nouvel essor , une nouvelle 
foime , une nouvelle vigneur; Ses travaux se 
inultipli^reht , son commerce s'agrandit ; de 
sorte qtfon vit iclore et se consommer les en- 
treprises les plus considerables ^ les plus utiles, 
^ les plus honorables pour la nation. ( 

» Une analyse de ce reglement n'en donnerai^ 
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qu'une faible idee; il fan t le lire en en tier^ Nousen 
avons entre les mains un exemplaire qui contienk 
les annotationsde tons lea actes anterieurs on pos« 
terieors qai 8*y rapportent. II suffitd'y jeter les 
yeux pour se conyaincre qa'elles aont le fruit 
d*un travail lon^ et peaible, et li: serait pent- 
etre avantageux de le livrer k Timpression. 

i» Un arr^t du conseii , du jjofnytil 17^5 9 coiS- 
tient un reglement de quatre articles t tendant 
k porter Tart de Timprimerie k une plus grande 
perfection , en obligeaat k ne sery ir qu^ de 
beaux caractiires , et de bon papier. 

»Le 24 nucs 17441 ^^^^ du conseii , quit al«* 
tendu que rexperience aprouye queie^r^le- 
ment de lyaS renferme toutes les prqoautiojis 
necessaires pour porter Tart de rimprimerie k 
sa plus grande perfection , et pour pre venir les 
abus , et maintenir les regies de la police , or- 
^onne qu'il sera rendu conunun.ii toutes les 
yilies et provinces du royaum^. ~ , 

» Le 2 mai, 17449 arret qulcommet M^ Fey^ 
deau de Marville , lieutenant de police , pour 
connaitre de rexecution. des reglemens sur la 
librairie , et lui attribue , k . cet effet , toute 
cour et juridiction t< sauf le recours au. conseii 
d'Etat II est bon de remarquer que, quoique 
les fonctipns du dlrecteur-general de la librairie 
aient ete confix k plusieurs lieutenans de po« 
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lice, ^Ues n*ont jamais ^e regardees oomme 
. mhirentes k la place : c'^tait une cumulation 

de fonctioiis^ 

» Ehfin I le So aout 1777 , intervieuneut six 
arrets du conseil , tous relatifs k rimprimerief 
et k la librairie. 

» Le premier porte suppression et cr^tion 
de difFerenteis chambres syndicales , dans le 
rdyaume. 

» Le deuxiSme contient reglemeiit de disci- 
pline pour les compagnons-imprimeurs. 

» Le troisieme ajoute quelques formalites k 
celles de]k prescrites pour la 'reception des im- 
primeurs etlibraires. 

» Le' qtiatrii^me porte ^tablissement de deux 
ventes publtqties de librairie , chaque annee , 
de chacune quidze jours , k la chambre syu;- 
dicale , pour la vente des fonds et privileges ou 
portion d'iceux. 

» Le cinquidme tend k reprimerlamultiplicite 

*des contrefa.fbns. Amende de 6»ooo firancspour 

Tavenir, et pour le passe aranistie, k charge 

de I'appositioa d'une estampille sur chacun des 

.exemplaires contrafaits* 

» Le sixi^me , portant reglement sur la duree 
des privileges, main tient & perp^tuit^ les droits 
des auteurs qui n'auront pas ced^ leur propriete 
eu privilege, et restreint la doree de ceux de& 
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libraires k la Tie de Taiiteur. II ^tablit ^ pout 
robtention de chaqu^ privilege y xm droit dont 
le tarif sera arrdt^ par le garde des Sce^ax^ 

» L'execution en esl nominativement confiee 
ii M. Camas de Neville ^ alors maitre des re- 
quetes. 

'» Cecte nouvelle legislation donna lieu k de 
nombreuses et vives reclamations ; il s'eleva 
une discussion polemique qui dura longtemps. 

» QuiBlques dispositions additiormelles furent 
publiees dans an noayel arret da conseil, 
du 5o juillet 1778^ 

» Ainsi, plusieurs dispositioQft de Fedit de ijSG^ 
•t du reglement de tj25 9 modift^s par les 
«ept arrets du conseil dont nous yenons de 
parler, fermaient, en 17899 la legislation de 
Timprimerie et de la Ubrairie* 

S 3. LS^sladan depuis la revolutions 

% Laieyolution ayant an^nti toutes les mat« 
trises et corporations , la commnna^t^ et la 
chanibre sydicale de la librairie disparurent 
coRime les autres institutions anciennes. Chacun 
fit ce qu'il youlut ; et la moralite , les cpnnaia«* 
sances n'etant plus exigees pour exercer la E- 
brairie , on yit^sous la seule condition de prendre 
une patente , la plus epoutantable anarchic suc« 
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c^der aa bon ordre. Gette professioti fut en- 
vahie par Tignorance et la plus avide cupidite; 
et sous le pretexte de la llberte de la prease , et 
de rabolition dt^s privileges , on ne respecta plus 
les proprietes litteraires. 

» La Convention trouvale mal si grand, qu'elle 
crut indispensable d*y apporter remede ; et le 
19 juillet 1795,. elle rendit un decret tendant 
k maintenir le^ droits de propriety . des auf eurs 
d'ecrits en tout genre I des compositeurs de mu* 
sique , des peintres et des dessinateurs ; mais 
elle laissa libres 9 comme auparavant j les pro- 
fessions d^Imprimeur et libraire. 

» Le decret du i^^. germinal en iS, concer«>. 
nant les droits des proprietaires d'ouvrages pos- 
thumes, contient une disposition dont la justice 
est evidente , et qui devra trouver sa place dans 
un nouveau code de la librairie. 

» U en est de meme de celui du 7 du meme 
mois » concernant rimpreasion des livres d'eglise^ 
des heures et des pridres. 

9 Tel est Tetat actuel de la legislation. 

D U est nuisible , i-la-fois , a Tinteret des indi- 
vidus qui se livrent k Tart de rimprimerie , et 
aux professions qui s^ rapportent, k Tordre 
public 9 k la propagation des lumieres , aux 
droits des auteurs, k I'ordre de radministra- 
tion ,kla si)rete de TEtat. 
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TITRE r. 

Ih la DireoUon de Vlmpnmerie et de la 

brairie. 

Ar.t. 1 • n jr aura une direction g^n^rale de rimprimerie 
et de la librairie. 

Elle sera confiee k un conseiller^d'etat. 

$• II J aura pres de lui six auditcurs. 

5. II sera cliarg^, sous les ordres de notre ministre 

^e , de toutce qui estrelatifk lapro«^ 

frssion et au commerce de rimprimerie et de la li-' 
brairie* 

4. (^) II correspondra avec notre ministre de la police 
generate t&utes les fois que les cas I'exigcront, et fera ex(^« 
culer les ordres qu'il en recevra pour la garaniie dela sii^ 
riii et de la iranquilUte de rElat, uotammeat dans les 
cas pr^vus aux articles 25 et 26. 

5. II redigera et remettra sans d^Iai & notre ministre 
de .. . . . . • . . , pour nous dtre pr^sent^s et d<5libe- 

res en -notre conseil'-d^^tat ^ tous les projets de decrets n^- 
cessaircs pour Tex^cution des dispositions -des* articles du 
present decret. » 



(^) Get article est necessaire si la Direction g^ncrale n'est pas 
dans les attributions de ce tninistre } dans le cas cbntraire , on It 
su]VpnBieta< 
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TITRE II. 
'f)e la Profession Hlmprimeur'Uhraire', 

SECTION I", 
Des Imprimeurs* 

6. A eompter du premier juillet mll-huit cenl dix, nnl 
ae pourra exercer la profession d'iniprlnieiir dani^touto 
retendue de Tempirej slL ce rempUt les conditions ci-apres 
exprim^es : 

1^. D*avoir5 k Paris, au moins qnatre presses ^ et dans 

les ddpartemens deux presses moni^es , avec les caracteres 

et usiensiles n^cessaires pour qu'elles soient en activit(^ ; 

2®. De faire, Ji Paris, devant le prefet de police , dans 
lesd^parteinens, devant le prefet ^ et dans les trois mois 
de la publication da present d^cret^ la declaration de sonii 
intention de contlnuer sa profession ; 

5^. De rapporter une information de bonnes vie et 
moeurs , laquelle sera faite pardevant Ic pr(^sident du tri-* 
bunal civil de son domicile > et bu sil t^moins y au moins » 
douze au plus , d^sign^s et assign^s par nos procureurs^ 
imperiaux^ seront entendus; 

4* D'obtenir ^ apres la justification des formalit^s prcf-* 
c^dentes, un brevet de notre grand-juge ministre de la 
justice; 

5**. De faire enregistre'r ledit brevet au tribunal civil du 
lieu de son domicile , et d'y prater iSerment de ne rien inW 
primer dc coniraire ou respect du au souverain , k I'ordre 
public 5 ou k Tint^r^t et k la politique de TEtat. 

7. Geu3^ qui n'exercent pas uctuellement la profession 
dHmprimeur > et qui votidront y ^re admis 9 seront tenas ^ , 
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en outre » de subic un exameii de capacity ^ dont les 
regies seront ^tablies par un d^cret uUerieur. 

8. Le Dombre des imprimeurs sera r^duit, pour Paris, 
h soixante au plus, et pour les d^parteniens , an nonibre 
€pi s^a juge convenable; le toot successivement , et selon 
les regies qui scront ^tablies sur la proposition du direc- 
teur-g^a^ral de la librairie , le rapport de notre miois- 

tre 3 ct par un d^cret rendu en noire 

conscil-d'^tat* 

9* Les imprlnieurs pourront 6tre mis en corporation , a 
Paris et dans 'les principales villcs de Tempire^ et , en ce 
cas , son organisation sera d^terminee comme il est tlit 
en ;rarticle pr^eclent , et d'apres les oonvenances dec 
lieux* 

SECTION IL 
Des libraires* ^ 

10* Les dispositions des paragraphes deux et trois do 
Particle siz^ et les articles sept et neuf du present d^cret j» 
dont declares conrniMns aux libraires de Tempire. 

11.. Les libraires seront tenus , apres avoir rempli let 
obligations presr rites aux paragraphes deux et trois de 
Particle six, d'obtcnir une permission du prefet de police , 
k Paris 9 de nos pr^fets dans les autres d^{)artemens , 
et de la faire enregistrer an tribanal du lieu de leur 
residence. 

13. L'exercice de la profession de libraire pourra itre 
camule avec celle d'inipriaieur« 
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TITRE IIL , 

De la Police de la Librauie. 

SECTION I". 
De la garantie de I'administration^ 

i5. II est defendu derien impriraer ou faire impritner 
qui pulsse porter atleinte au respect du au soaverain, k 
Tordre public oo ^ Tinter^t politique de I'Etat. 

i4* La surveillance relative 2k la prohibition port^ par 
Tarticle pr^c^Jent » est confine sp^cialement au directeur 
general de la librairic« 

i5« A cet effet, chaque imprimeur sera (enu d'avoirua 
livre oot^ et paraph^ par le pr^fet du d^partement ; et k 
Paris , par le pr^fet de police, ou il inscrira , par ordre 
de dates 5 le titre de chaque outrage qu'il voudra impri- 
mer et le nom de I'auteur , sous peine de r^pondre en son 
lieu et place. Ge livre sera represent^ a toute requisition , 
et visd , s'il est juge convenable , par tout ofQcier de 
police. 

i6. L'imprimeuf renietlra ou adressera sur*-le-champ » 
a Paris , au directeur- g^n^ral de la librairie /ct dans les 
departemens y au pr^fet , copie de la transcription faite 
sur son livre : il luien sera donn^ r^c^piss^. 

17. Le directeur-g^n^ral de la librairie ou le prefet 
pourra ordooner y si bon lui semble > la communication et 
Tesamen de I'ouvrage. 

i8. L'examen sera £iit par un censeur, d^siga^ parmi 
les individas que nous nommerons , au nombre de • • . 
pour remplir cette fonction , d'apr^s Tavis du directeur de 
la librairie et la pr&entation de notre ministre de • « 
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ig. Sur le rapport du censeur , le directear-g^n^ral 
pourra iodiquer k TaDtear les changeiuens on suppress 
sious; el sur son refus de les faire^ suspendre rimpression 
et publication , ou defendre la vente de I'ouvrage. 

20 • En cas de reclamation de Tauteur, elle sera adres— 

8^ h noire luinistre de • • ' , qui ordonnera 

un nouvel examen. 

21 • II y sera procede par nn nonveau censeur , qui ren- 
dra comple au direcieur de la librairie, leqael » assiste du 
nombre de oenseurs qu'il jugera k propos de s*adjoindre , 
d^idera definitivenient. 

« 

SECTION II. 

De la garaniie des auteurs ou imprimeurs* 

22* Tout auleur ou imprinieur pourra , avant I'impres* 
sion 9 soumetlre a Texamen Touvrage qu'ii veut imprimer. 
II lui en sera donne recepiss^ ^ a Parb ^ au secretariat du 
dircctcur-g^n^ral de Timpriinerie , el , dans les d^parte- 
mens, au secretariat de la prefecture. 

23. II en sera use en ce cas, cbmme il est dit aux articles 
17, 16^ 19 et 20. 

SECTION III. 

Dispositions relatives a V execution des deux sections 

precidentes^ 

24. Lorsque Piraprimeur aura fait la declaration pres- 
crite a I'article 165 sans que Ton ait jug^ a propos de lui 
demander communication du manuscrit, on lorsque le 
manuscrit demande a I'imprimeur et communique par lui 
aura^te approuve^ouenfin^ lorsque le manuscrit aura dtd 
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conimQnique prealablement par Tautenr ou Timprifneur^ 
et approuv^j il sera d^livr^ par le directeur-g^n^ral de 
la librairie5 uoe dc^claration dans les termes suivans : 

c( Je declare que N. • • s'est coDform^ aux lois de la 

librairie pour Tedition de I'ouvrage intitule ^ 

CD. • • • volumes; en consequence^ sa propri^te lui est 
garantie aux termes des lois et reglemens. 

» A Paris , le » 

25. Let ouvrages qui porteront en t^te on au premier 
Tolume la declaration ci-dessus , seront les seuls dont les 
contrefacteurs puissent ^tre poursuivis dans les tribunaux* 

26. La vente et circulation de tout ouvrage qui ne 
portera pas cette declaration , pourra ^tre suspendue ou 
prohibee , en vertu d'une simple decision de notre mi« 
nistre de la police generale. 

27. La vehte et circulation de tout ouvrage qui portera 
ladite declaration, ne pourra ^tre prohibee par notre mi- 
nistre de la police gen^rale c^u'apres avoir pris nos ordres. , 

28. En ce cas , le propri^taire de Tedition sera indem- 
nise des depenses qu*il aura faites. 

ag* Cette indemnite sera prise, ainsi que toutesles d^ 
penses de la direction g^n^rale de la librairie , sur le pro- 
duit du droit d'entr^e qui sera elabli ci<^pres sur les livres 
venant de Tetranger; et il en sera tenu a cet effet ub 
compte s^pare an tr^sor public , comme fonds special, 

SECTION IV. 

Des livres imprimis a V4tranger. 

3o. Aucunlivre, en langne fran^aise on latine, im- 
primi k retraoger, ne pourra entrer en France sans payer 
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un droit, pour lequel il sera fait nn tarif particulier par le 
directeur general de la librairie^ lequel ne ponrra dtre aa- 
dessous de cinquante pour cent de la valeur dc Pouvrage. 

5i. Aucun livre en langue fran^aise ou etrangere, 
ioiprime ou reiraprini^ hors de la France , ne pourra ^tre 
introduit en France sans une permission du directeur 
g^n^ral de la librairie , annon^ant le bureau de douane 
par lequel il entrera. 

32. En. consequence , tout balldt de livres venant de 
r^tranger^ sera mis par les prdpos^sdesdouanes^sous corde 
et sous plomb ^ et envoy^ k la prefecture la plus voisine. 

. 33. Si les livres sont rccounus conformes a la permis- 
sion I chaque exemplaire ^ ou le premier volume de 
chaque exeniplaire , sera marque d'une estampille a a 
lieu du depot provisoire, et ils serout remis au pi;oprie- 
taire. 

TITRE IV. 
De la EroprielS et de sa Garantie. 

34« Le droit de propric^t^ est garanti k Tauteur et a 
sa veuve pendant leur vie, et k leurs enfans pendant 
vingt ans. 

35. Les au leurs , soit nationaux, soit etrangers , peu- 
vent c^der leur droit k un imprimeur ou libraire , ou k 
toute personne qui estalors suBi^titu^e en leur lieu et place, 
poureuxetleur ayant<-cause,commeU est dit k Tarticle 

precedent. 
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^ TITREV. 
SECTION I'-. 

Des d^lii^ en matiire de lihrairie y et'du mod& de 

les punir. 

36» II J anra lieu k confiscatioa et amende an profit de 
TEtat , ddns Ids cas snivans :- 

1^. Si l*ottvrage est ^ns nom d'auleiii* ou d'impri- 
meur 5 

2^. Si ramear ou.[rimpnnieur n*a pas fait , avant 
rirapression de Touvrage, la declaratioti prescrite pa^ 
I'article i5; 

3^. Si y Toavrage ayant ^l^ esamind , Pauteur on Tim* 
{)riiiieur se pcfrmet de le publicr malgr^ la suspension bu 
defense prononc^e par le directeui>-gen^ral ; 

4°* Si I'oavrage est public malgr^ la defense du mi- 
nistine de \h. police generate , quand ii n'est pas rev^u de 
la declaration dont il est parle article 24; 

5^. Si, ^tant imprim^ a T^tranger^ il est pr^sent^ & 
Tentr^e sans permission^ ou circule sans dtre estampill^;. 

6*^. Si c'est une contrefa9on , c'est k-dire , si c'est un 
ouvrage iraprim^ sans le consentement et au prejudice de 
I'auteur ou ^diteur , ou de leur ayant-cause , malgr^ la 
garantie donn^ par le directeur-g^n^ral*. 

3j'. Dans ce dernier cas > il y aura lieu , en outre , k des 
dommages-int^r^ts enver* Tauteur ou ^diteur, ou leur 
ayant-cause; et Tedition ou les exemplaires conlrefaits 
seront confisques k leur profit. 

38. Les peines seront prononcees et les dommages*- 
int^rSts seront arbitres par le tribunal co'rrectionnel ou 
criminel 9 selqn les cas et d'apres les lois. 
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39* Lcs produits iles confiscations et des amendes sera 
applique comma il est dit ci«-dessus , article 28. 

SECTION II. 

Du mode de constaier les dSlits et conlrapentions* 

4o. Les delits et contraventions seront constat^ par les 
inspecteurs de la librairie , les officiers de police , les pre- 
pos^s aux douanes pour les livres venant de I'^tranger* 
Ghacun dresse proces- verbal de la nalure du delit et con- 
travention , des circonslances et d^pendances^ et les remet 
au prefet de son arrondissement , pour ^trc adresses au 
directeur-gen^ral. 

4i. Les objets saisis sont deposes provisoirement au 
secretariat de la mairic, ou commissariat-g^n^ral de la 
sous-prefecture ou de la prefecture la plus voisine du lieu 
ou le d^lit et la contravention sont constates > sauf Ten- 
voi ulterieur k qui de droit. 

42.* Les procureurs greneraux ou impiriaux seront tenus 
de poursuivre d'office ^ dans tons les cas pr^vus a la sec* 
tion pr^cedente, sur la simple remise des proces^verbaux 
ddment . afdrm^s* 

TITRE VI. 
Dispositions diverses. 

43. Chaque imprimcur sera tenu de d^poser a la pr^* 
fecture de son departcment ^ et k Paris , a la prefecture 
de police^ quatre exemplaires de chaque ouvrage^ sa- 
voir : 

Un pour la bibliotheque imp^riale 5 un pour le ministre 
de riut^rieur^ un pour le ministre de la police , un pour 
le directeur-general de la librairie. 
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44* II sera stalu^ par des reglemeiis particuliers sur ce 
qui concerne , 

1®. Les imprimeurs et libraires , leur reception et leur 
police ; 

2®. Les libraires etaleurs ; 

3°. Les fondcurs de caracteres ; 

4°. Les graveurs; 

5°. Les relieurs , et toutes les autres parties de Part ou 
du commerce de Pimprimerie et librairie. 

45. Ges r^gleraeDS seront proposes et arr^tes en con-^ 
seil-d'^tat , sur la proposition du directeor-gen^ral de la 
librairie , sur le rapport de notre ministre de. • « • . . 

46* Nos ministres sont charges ^ chacun- en ce qui le 
concerne 5 de I'execution du present d^cret^ qui sera insure 
au bulletin des lois. , 

Le projet ci*dessus est soumis ^ la discussion. 

Les articles i , ^^ , 3 , 4 et 5 sont adoptes sans 
observation* 

L'article 6 est discute. 

M. le comte Regnaud dit que k nombre 
des Imprimeurs de Paris , n'etant que de cent 
trente-six ^ la reduclion en sera plus facile. 

A regard de Tinformation y elle n^est que 
pour les imprimeurs actuels. II est bon d'avoir 
ce moyen d'ecarter les mauyaissujets. 

M. le comte TREiLHARn , pense qu'on pour- 
rait reduire le nombre des temoins k moitie* 
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M. 1e comle Begnaud repond que la section, 
en multipllant les temoinSi a voulu eviter Ta-* 
bus des anciennes enquStes qui etaient pure- 
ment de forme. 

N*** releve une omission dans le projet ; Si 

la profession d'imprimeur n'est pas libre , par 

qui les imprimeurs seront-ils nommes? Entend* 

on donner au grand-juge le pouvoirde confe- 

rer cette qualite k qui lui plaira ? 

» 
M. le comte Regnaud dit qu^un r^lement 

posterieur , annonce par Tart. 5 , iixera le nom« 

bre des imprimeurs. 

N*** dit qu'il faut declarer que tous les im- 
primeurs actuels , qui , i Paris , ont qua ire 
presses , et deux dans les departemens , sont 
conserves. 

Le no. 3 de Kart, 6 , est mal redige. II est 
ridicule de paraltre exiger directement des 
preuves de bonnes vie et rnoeurs. On doit faire 
sentir qu'on ne les exige que comme une ga- 
rantie pour le gouvernemenr. 

Dans le n®. 5 » ces mots , au respect du au 
Souferain » presentent une idee incomplete. 
U serait mieux de dire , i ses devoirs emers 
le Souverain, On peut rayer aussi les mots , et 
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^ la politique de VEtat. La politique dc r?.t^!; 
n*est pas connue des particuliers. 

Dans Tart. 8^ le mot successes ef^i^r I €• v da 
trop : il suppose qu'on ne reduira cm'a mesuro 
des vacances par mort. II suffit de fixer Te- 
poqtre a partir de laquelle la reduction s'operera, 

M. le comte Defbrmon dit que la reduc- 
tion pr^senr^a toojours beaucoup de difficul- 
tes, parc=e qtiV>n ite concoit pas comment on 
pourrak refoser a un iils de succdder ^ Tetat 
de sm. pere. 

L'article '9 est sdumis k la discussion. 

N*** demiantle quel avantage la section irouve 
k corporiser les imprimeurs. 

« 

M. le comte Regnaud repondque cetteme- 
»ure est necessaire pour operer la reduction. 

Les articles xo , 11 et i2,sont soumis a la 
disc6$sion. 

M. le comte de Segur dit qu'il ne voU pas 
de raison pour elendre aux libraires le re- 
gime des imprimeurs. Ces derniers seuls ont 
besoin d'etre survelUes j les autres ne sont que 
des marchands. 

M. le comte de Cbssa^c observe que les II- 



( a24 ) 
braires peuTent se permettre de vendie des 
livres defendus. 

M. le comie sb Sbgttr r^pond que la police 
a des moyeos pour les en emp^her. 

M. le comte db (jBssac replique qa'auctine 
loi n'inflige des peJnes pour ce fait 

M. le comte Regnacd dit que le syst^me est 
tres-simple. Le trop grand nombre de librairea 
n'est pas uti bien , et il serait dangereux d'ac- 
corder k lout le monde la liberie d'exercer 
cette profession. En consequence , la section 
propose de ne la permettre quit ceux qui au- 
ront obtenu une autorisation speciale , et qui 
ju5ti£eront de leur capacite. Cette derni^re 
condition a deja ete adoptee par le conseil, 

N*"* dit qu'on reviendra sur les questions 
secondaires , et ordonne de passer au litre 5. 

L'article i5 est adopte avec les atnendemens 
admis sur le n". 5 de I'ait. 6. 

L'article i4 est adopte sans observation. 
L'article l5 est discute. 

M. le comte Defermon observe que la 
redaction semble supposer que rimprimeur 
cesse d'etre responsable , aussit6t qu'il a nomme 
I'auteiir. 
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M. le comte Regnaud repond que d*aatres 
articles infligent des pelnes h rimprimeur. 

N*** dit que la responsabillte de rimpri- 
meur ne pourrait cesser que dans le cas ou 
Ton admettrait le prlncipe de la liberie in-* 
definie de la presse : mais y puisque la section 
propose des peines , tant centre celui qui com* 
pose I'ouvrage , que centre celui qui rimprime, 
il n'est pas possible de degager ce dernier de 
la responsabillte , bien qu'il nomme lauteur. 

M. le comte Berlibr dit qii'il est meme ne- 
cessaire de mettre le decret eii harmonic avec le 
Code penal, qui suppose Timprimeur complice. 

M. le comte Begnaud dit qu'aussi la sec- 
tion renvoie au Code penal. 

Au reste , pour rentrer dans Tidee du chef 
du gouyernement , il suffit dWfacer ces mots : 
sous peine d*en ripondre en son lieu et place. 

K*** dit que, comme ici la responsabillte du 
fait depend de Tlntention , Timprimeur pourrait 
proposer pour excuse , qu'il n'etait pas assez 
instruit pour discerner les dangers de Fouvrage , 
et qu'il a ete abuse par la confiance qu'il avait 
dans Fauteur. 

Mais il est un autre moyen de Tatteindre : 
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hi son ignorance emp^he de le declarer coa- 
pable envers TEtat, elle lerend' du moinsm* 
digne d'exercer sa profession , puisqu*il est 
contreyenu ji la defense portee par I'art i3; 
et, des-Iors, en supposant qae les dispositions 
da Code ne lui soient pas applicables , on pent 
Vinterdire par forn^e de discipline. Cependant , 
il faudrait n*en venir l^,qu'& la secondereci- 
dive. Le directeur-general se pourvoirait au« 
pr^s du ministre, qui ferait un rapport au chef 
du gouvernement , pour demander que le bre- 
yel d^mprimeiir lui soit retire. 

Les articles i6, 17 et iS^sont adoples sans 
observations. 

L'article 19 est soumis k la discussion. 

N**** dit qu'il faat dodner au dlrecteur le 
droit de faire briser la planche et saisir les 
exemplaires imprimes , si Tauteur se refuse aux 
chatigemens qu'on lui demande. 

II y a ici plusieurs cas : 

D'abord , le directeur-general et le prefet^ 
peuvent exiger que Touvrage soit examine , et 
que , dans Imtervalle , Pimpression soit suspen- 
due. Get ordre etablit deja Fetat de suspicion. 
Si Tauteur consent i mettre les cartons qu'on 
lui indique , la publication du livre est perroise ; 
s'il s'y refuse , le litre est supprinie. 
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Mais voici lin autre cas qu'on n'a point prevu 
dans le projet : Le gouvernement ne connait 
le clanger d'un ouyrage qu'apres qu'il est pu- 
blie ; on n'y a pas donne d'attenlion aupara- 
vant, parce qu'on a ete irompe par le litre. 
Gependant , il est necessaire qu'on puisse le sai- 
sir chez les libraires. Ceux-ci aurontils le droit 
de repeter une indemnite contre Finiprimeur? 

M. le comle Regnaud dit que cette dililcuUe 
se trouve resolue dans la section 5, 

II J a troi^ cas ; 

Celui oil le manuscrit n'a pas ete presente 
spontanement k Fexamen ; 

Celui ou la communication du manuscrit est 
demandee par le directeur derimprimerie, ou 
par le prefet ; 

Celui , enfin , ou le livre a recu Fapprobation 
dont il est parle dans I'article 24* 

Dans les deux premiers , I'auteur. et l!impri« 
meur ne s'etant point menage de garantie , I'ar- 
tide 26 autorise k saisir i'ouvrage sans^ indem- 
nite. 

Mais si Fapprobation a eta obtenue 9 le livre 
ne pent plus etre saisi que par ordre du chef du 
gouvernem'ent ) et le propri6taire d<Mt etre in- 
demmse. 
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N^** dit que ces distinctions sont illusoires : 
tons les ouvrages sont soumis k la declaration 
prescrite par Tartlcle i5 , et tons ceux, k Tegard 
4esquels cette formalite a ete remplie, sont 
i^evetus de Tapprobation etablie par Far tide 24* 

M. le comte Regnaud dit que, lorsque le di- 
recteur ou le sous-prefet ne demandent point 
la communication du manuscrit, il 7 a une pre- 
6omption en faveur de Touvrage. 

N**'*' dit que la declaration etablie par Tar- 
ticle 24 ) etant exigee pour tous les ouvrages, on 
rentre ^videmment dans le systeme de la cen- 
sure absolue , et par Ik , on tombe dans Tin- 
convenient de paraitre approuver une foule d'e* 
crits , qu'on peut sans doute tolerer , mais qui 
ne meritent pas une approbation formelle. 

Ensuite, il est fort extraordinaire d'annoncer, 
comme on le fait par les articles 27 et 28 y une 
indemnite pour prix de la condescendance forcee 
des auteurs et des imprimeurs , k I'article qui 
' leur ordonnede falre la declaration. Ilfautre- 
duire ces dispositions au cas ou le manuscrit a 
ete communique et approuve. 



M. le comte Regnaud dit que Tembarras 
yient de ce qu'on voudrait que tous les ouvrages 
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fussent vus 9 sans neanmoins etablir la censure 
absolue. 

Cependant , pour se conformer aux intentions 
da chef du gouvernement , on pent supprimer 
le commencement de Tarticle 24 » et Tart. a5 
tout en tier. 

N*** , revenant k la section 2, dit que , pour 
remplir la lacune qu'il j remarque , il faut 
dire que tout ouvrage non censure pourra etre 
arrete par la police. 

Mais alors rimprimeur devra-t-il indemniser 
les libraires ? 

M. le comte Begnaud ne croit pas qu'il leur 
soit dii d'indemnite parce qu'ils savaient que 
le liyre etait public sans garantie. 

N*** desire , qu'avant tout , on explique biea 
que I'approbation etablie par Tar tide 24 n'est 
que pour les ouvrages censures. 

On ajoutera que le censeur donnera ua avis 
motive et par ^crit ; que le directeur-general 
fera parapher toutes les pages du manuscrit ; 
que si les exemplaires imprimes y sont con- 
formes, etque, neanmoins, I'ouvrage soit en- 
suite supprime, TEtat se charge d'indemniser 
les proprietaires. 

II y a encore un autre moyen ; on pourrait 



( a3o ) 

donner k la police le droit de sopprimer^ desa 
seule autorite , les ouvrages noa appjpouves ^ 
et decider que les ouvrages approov^s^ne se- 
roDt supprlmes que d'apres ua jugemeni: qui 
ne serait pas rendu par la direction de rimpri- 
merie, puisqu^elle a dej^ prononce une pre- 
miere fois, mais par un autre tribunal, et en 
Gonnaissauce de cause. 

M. le comte Regnaud pense qu*on pourrait 
renvoyer Taffaire k la commission du conten* 
tieux du conseil d*£tat. 

N*** ditqu'ily aaussi la commission du senat. 
Le ministre suspendralt la publication ; Timpri- 
meur se pouvoirait au senat » et , si la recla« 
mation etait admise ^ on Tindemniserait dans le 
cas ou la police persisterait k croire la suppres* 
sion de Fouvrage necessaire. 

M. le comte db Segur est d'avis de distinguer 
81 un ouyrage essentiellement dangereux a ete 
approuve par rimperitie du censeur , il n'y a pas 
lieu k indemnite : mais si Touvragen^estdevenu^ 
dangereux que par TefFet des circonstauces ,ii 
parait juste d'indemniser les proprietaires. 

M. le comte Treilhard observe que le tri- 
bunal quelcQuque , qu'on appellerait k piro* 
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noncer , aurait une autorite superieure k celle 
des niinistres. 

Au resle, sous rancien regime, les auteurs 
et les imprimeurs n'avaient poiut de garantie. 

M. le comte Rbgnaud die qu'on etait alors 
dans un systeme bien different ; le gouverne- 
ment ne supprimait jamais le livre qu'un cen- 
seur avail approuve. Quand ensuite il j avaic 
suppression^ c'etait par arret du parlement. 

M. le comte Treilhard repond qu'on a vu 
dussi supprlmer des outrages par arret du 
conseil. 

N*** dit qu'il est indispensable de garantir 
les, auteurs et les imprimeurs de Tarbitraire de 
la police* 

M. le comte Regnaud dit qu'il reste k de- 
cider sous quel ministre on placera la direction 
de rimprimerie. 

N*** dit que ce doitetre sous le ministre de 
rinterieur. Beunir la surveillance et Taction 
dans la meme main , serait un tres-mauvais sjs- 
temCi La police a son action k part* 

Le projet est r envoy e k la section pour pre-^ 
senter un e redaction nouvelle , conforme aux 
observations faites dans le cours de la discus^ 
aion« 

16 
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SI^ANCE' 

Du i3 fancier 1810^ tenue au Palais des 

Tu^leries, 



j\j.. X'B GOMTE Rbonaud ^ avant de presenter 
la nouvelle redaction du projet sur I'organisation 
de rimprimerie et de la librairie , ordonnee dans 
la seance du 4 Janvier , fait lecture des reflexions 
proposees par le ministre de la police , et dont 
la teneur suit : 

» Deux inconnus ont pris nne part indireote ^ 
cette discussion. L'un a publie un nouveau pro- 
jet relatiF 6 Torganisation de rimprimerie et de 
la librairie \ et Tautrel^ des observations et projet 
de decret sur I'impriniierie et la librairie. Le 
premier de ces ecrits se distingue par de la me* 
thode et un bon esprit ; le second , eztrdraemeut 
obscur et diffus , ne laisse entrevoir qu'une 
fiscalit^ destructive de tout commerce , et des 
germes de monopole encore plus dangereux. 

» S I^'* Je ne vols pas sans peine la brusque 
interdiction de tout imprimeur qui n'aura pas 
dans Paris quatre presses montees. Voil^ au 
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inoins trois cents families privees de toute res- 
source , non seulement par la suppression de 
Ifur metier, mais par raneantissement de leur 
capital ; car qui achetera ]eurs presses desor. 
maid inutiles ? U me semble qu'il serait sage 
d*attendre , pour une mesure si yiolente, que la 
paix generale eut rouvert toutes les carrieres de 
rindustrie. On dit qu'il est plus aise de surveiller 
cent imprimeurs que quatre cents. G*est Ik un 
. calcul sans application ; car la surveillance sera 
bien plus dure et plus dif&cile sur ]es trois cents 
destitues^ que la misere etle desespoir ne por- 
teront que trop & remplacer par des voies frau« 
duleuses, et par des imprimeries c1 an destines , 
les moyens honn^es de subsist ances dont on 
les aura priv^s. II ne serait done pas impos- 
sible que cette suppression panit intempestive 
et peu politique. La base en est d'ailleurs cer- 
tainement trop rigoureuse. Deux presses rou« 
lantes , dont le benefice annuel ne peat dtre 
evalue 4 moins de quatre mille francs » doivent 
suffire k Texistence d'une famiile. 

»§ 2. II n*y a pas, sans doute , un grand incon- 
venient k donner aux hommes une opinion exa- 
geree de leur importanee; mais ne va t-on pas 
trop loin , en 6rigeant les imprimeurs en offi* 
ciers publics^ qui recevraient des provisions da 
grand -juge, et preteraient serment en justice? 
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Je con90is que ce ne sera d'abord qu'une forraa- 
lite dispendicuse ; mais je m'abuse fort , ou las 
pretendus ofilclers publics en feront sortir dans 
la suite le monopole. Je n*augure pas mieux 
de rarticle 9 du nouveau projet, ou 1 on pose 
les bases des corporations futures d'imprimeurs 
et de libralres. A quoi des institutions de ce 
genre peuveut - elles etre bonnes ? Les impri- 
meurs et libraires n'ont besoin entr'eux que de 
rapports commerciaux , et rien ne les empeche. 
Leurs corporations ne seront jamais autre chose 
qu'une coalition des interets prives contreFinte- 
ret public. Defions-nous surtout de celle qui se 
formerait di Paris* Les intriguans, qui ne manque- 
raient pas de la domiuer, seraient toujours prSts 
k assi^ger et k tromper I'autorite. G'est aiusique 
Tancien gouvernement fut entratne k une legisla- 
tionabusive,quiaruinelesimprimeries,autrefois 
si florissantes , de Rouen , Poitiers , Lyon , Tou- 
louse , etc. Voyez de\k un essai de ces ma- 
noeuvres dans les observations de Tanony me doat 
je viens de parler. On y etablit autour du direc- 
leurdelalibrairie un conseil de libraires, oil 
les privileges seraient distrlbues arbitrairement. 

» § III. Le nouveau projet propose de remplacer 
les approbations formelles par la declaration 
8uivante du directeur de la librairie, qui serait 
imprimee en tete de chaque ouvrage : 
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« Je declare que N s'est conformo 

» aux lois de la librairie, pour Touvrage intU 

» tule. en. . . . Yolume En 

» cons6quence , sa propridtS lui est garantie , 
» aux terines des lois et r^glemens, » 

31 me semble que la premiere partie de cette 
declaration etait bien suffisante ; et que la se- 
conde, qu'on lit en caracteres italiques, n'est 
pas seulement superflue , mais essentiellement 
yicieuse. N'en resulte t-il pas evidemment que 
Tobservation des lois de la librairie n'a pour 
objet que la garantie de la propriete ^ Ainsi , 
les auteurs de brochures et de pamphlets , tous 
ceux qui ne redoutent point la conirefacon , 
diront avec raison que les reglemens ne les 
atteigoent pas, et que la seule peine qu'ils aient 
encourue, et & laquelle ils se sont d*ailleurs 
souuiis volontairement ^ c'est de ne pouvoir 
poursuivre les contrefacteurs. Les tribunaux 
ne pourraient les condamner, suivant la maxima 
de droit , inclusio unius , exclusio ulterius. Je 
pense done qu'il faut s'en tenir k la partie de la 
declaration, confue en termes generaux. II se- 
rait trop singulier qu'une formule , employee 
par un magi^trat y et imprimee par tout , fiit uu 
piege ou un contresens^ 

» § 4. Lorsqu^une loi necessaire met un frein 
^ la licence de la presse, il est juste de ga^ 
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rantir ea meme temps sn liberie legitime. On 
comble aur ce point les esperances des gens 
delettres, en stipulaat qu'aprea I'epreuve le- 
gale , un livre ne pourra etre prohibe par le 
mbislre de la police, que sor ies ordres du 
chef du gouvernement. Mais cette proteciion 
souveraine est bomee k ce cas extraordinaire , 
et I'auteur reste sans recours centre la prevent 
tion d'un censeur , ou I'erreur d'un ministre , 
lorsqu'on lui refuse lapermissionde pufalierson 
ouvrage. La commission senatoriale de la liberie 
de la presse Im seralt-elte done fermee, memt 
pour transmettre ses reclamations? Feut-etre 
a-t-on pense que ce recours, etant aulorise par 
une loi organique de la constitution , n'avait pas 
besoin d'etre rappele dans un decret particulieri' 
u § 5. Dans les attributions de quel minist^re 
sera la librairie ? Les pieces dramatiquea qui 
imeuvent les hommes reunis , les journaux 
qui les atieignent rapidement, les Iivres qui 
les persuadent dans le fiilence , sont insepara- 
bles , et agissent 8ur les esprils par des moyens 
analogues. L'imprimerie a succede , chez les 
peuples modernes , au pouvoir qu'avaient , 
parmi les anciens , I'eloquence et la force cor- 
porelle. L*ordre public depend egalement du 
bien ou du mal que pent faire I'imprimene , 
loit par les pcincipes qu'clle fonde , soit par les 



(237) . 
passions qu'elle eveille , soit par lea mouve* 
mens qu'elle d6veloppe. S'il est un pays aa 
monde, bii lia direction des esprits doive oc- 
cuper un ministSre particulier , c*est surtout 
dans la France , habitee par an peuple vif , 
spirituel et inflammable. 

» Le rapporteur du conseil d'etat no prononce 
pas formellement rattribution de la llbrairie aa 
minist^re de la police ; mais la force des chosef 
Vy famine dans tous les details de son projet. 

» D abord il lui faut des agens, et il choisit ceux 
da ministere de la police. II ne propose que 
d'ane maniere eventuelle Tetablissement d'ins* 
pecteurs de la llbrairie ; il sent trop bien que la 
creation de deuK cents ou trois cents inspecteurs 
qui suffiraient k peine k Tex^cution de la loi 
dans Tetendue de la France, serait une depense 
folic et une super fetation ridicule. Ainsi done » 
en employ ant les bras , il recuserait la tete ; et 
ces membres, deroutes de leur marche orga- 
nique , iraient correspondre an * hasard k ua 
centre etranger. 

».Onconvient ensuite* dans le nouveau projet* 
que le ministre de la police pent prohiber un 
livre meme approuve; et il le faut bien, car 
quels que f us sent les r^glemens de la Ubrairie , 
rien n'emp^cherait le ministre de la police d'ar« 
rdter un livre dangereuX) comme rien ne Tern- 
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pecherait de lancer un mandat d'arret coDtre 
un seditieux. On sent qu'Il prevariquerait, s'll 
en agisaait aatreraent. Or, comment copcevoir 
qu'oa donne h ce niinistre le droit de r^priraer, 
qui lui est commun avec les tribunaux , et qu'on 
lui conteste celui de prevenir, qui e>t I'attribut 
exclusif et essentiel de son ministere. Ce ren- 
versement d'idees aurait des consequences frap- 
pantes : ce serait , en effet , un vain simulacrc 
qu'un ministre de la police , k I'insu duquel on 
pourraittout imprinter en Fiance, ettoutintro- 
duire de I'^tranger. Mais, de son cote, ce serait un 
personnage bien ridicule qu'un directeur de la 
librairie, separe du ministere de la police. Entre 
mille autrea inconveniens , supposons qu'on im- 
prime en France ou qu'on demande a introduire 
de I'etranger un ^crit dont I'apparition soit 
combinee avec un complot contre le gouverne- 
tnent. Le directeur de la librairie , k qui ces 
rapports secrets ne peuvent ^tre connus, verra 
certainementune oeuvre indifferente dansce qui 
eut et6 , pour le ministre de la police , un indice 
lumineux. 

u Dans cette suspension de la librairie entre 
deux minist^res , ce n'est pas celui qui en sera 
charge qu'il faudra feliciter. Une telle direction 
estbien^pineuse, et nemarcheen general qu'au 
travers des amours- propres irritables et des es* 
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prits impatlens et difficiles. Mais pour de pa- 
reilles mesures , on ne doit consuUer que l*in- 
teret public. 

. » § 6. Je finirai en appelant Tattention du con^ 
seil d'etat sur quelques pages que M. Theophile 
Barrois, libralre, vientde publier relativement 
a la proposition d'un impot de cinquante pour 
cent sur la librairie etrang^re. On y verra , par 
des fails positifs , que le produit de ce droit sera 
extremement modique. C*est une raison de plus 
pour apporter beaucoup d'economie dans Tad- 
minisiration de la librairie , et pour en bannir 
tout luxe inutile. On ne peut dissimuler qu^a 
cet! egard le nouveau projet depasse les bornes 
du necessaire. En general , on a trop en France 
le goilt de refaire tout k neuf. II semble , en ve- 
rite , qu'on ait toujours une terre vierge a defri- 
cher, et un peuple de sauvages a policer ; tandis 
que , le plus souvent , comme dans Taffaire que 
nous traitons , il s'agit moins de creer de noo^ 
veaux ressorts * que de regler le mouvement da 
ceux qui existent. 

» N * * * dit que ces reflexions presentent plu- 
sieurs assertions inexactes, et quelques principes 
errones. , . 

» II 7 a ici deux choses : la surveillance qui 
appartieut essenuellement k la police sur les 
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ouvrages imprimes comme sur tout le reste , et 
que personne ne lui dispute ; radministratioa de 
rimprimerie , qui est assurement mieux placee 
dans les attributions du ministre de Finterieur, 
que dans celles du ministre de la police. Le mi* 
nistere de la police est un ministere d^exception, 
k la surveillance duquel rien ne doit Str« sous- 
trait ^ mais qui, par cela mSme, ne doit rien 
diriger; car s'il s'endort, qui le surveillera lui* 
meme ? 

»D*un autre cote , avec les principes enonces 
dans r^crit qu'on vient de lire y le ministere de 
la police , au lieu d'etre uil ministere d'excep* 
tion, deyiendrait un ministere nniversel, s^il etait 
yrai que son action dtit s'etendre sur tout ce 
qu'embrasse sa surveillance. Ce ministre ab- 
sorberait tous lea autres , et un simple commis-* 
saire de police serait au-dessus du prefet. Ghaque 
ministre est Torgane du chef du gouvernement, 
dans r^tendue de ses attributions. Voila les ve« 
ritables principes. Le ministre de la police aurait 
sur tout une puissance sans bornes , s'il disposait 
exclusivemenl de rimprimerie, s'il lui etait per- 
mis de former Topinion. 

» On objecte que la police n'est pas moins des« 
tinee k prevenir le mal qu'i le r^primer ; qu'il 
faut done lui en donner les moyens; qu'elle n*en 
usera que d'une maniere toute paternelle. 
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» Qu'elle previenne le malpar vole de surveil- 
lance, elle le peut , elle le doit; maisle principe, 
qu'elle doit pouvoir aussi le prevenir par voie 
d*autorite, conduit directement k Tarbitraire. 
II faudrait , en effet , lui accorder le droit d'en- 
trer dans toutes les maisons , de fouiUer dans 
rinterieor de toutes lea families, d^arreter tous 
ceux qu'elle jugerait k propos par la crainte 
qu'ils ne se rendent coupables. Celte soUicitude 
paternelle ne serait au fond qu'un affreux des- 
poistisme. Le souverain doit gouverner d apres 
des regies fixes , et non d*apres ses caprices : il 
doit croire tous ses sujets gens de bien, tant 
qu'ils ne dementent pas cette pr^somption par 
leur conduite. . 

f> Le ministere de la police n'est done , de sa 
nature , qu'un ministere de pare surveillance ; 
et c'etait afin que la police ne pass&t jamais ces 
limites , qu'aulrefois on Tavait confiee , non pas 
k lin ministre , mais k des magistrats d'un ordi^e 
inferieur^ qui etaient subordonnes aux mtnistres, 
aux parlemens , aux etats. II est impossible 
qu'aucune autorite soit tout ensemble surveiJ- 
lante et surveillee. 

))Qui garantira les gens-de-lettres des vexations 
de la police 9 si leurs plaintes ne peuvent par- 
venir que par elle ? Au contraire , si Tadminis - 
tration de Timprimerie est dans les attributions 
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du ministre de rinterieur, et que la police ai:r$te 
mal-^-propos un ouvrage , ce miuistre viendra 
dire au chef du gouvernement que la prohibition 
Tiest que le resultat d'une intrigue , qu'on n'a 
supprime le livre que parce qu'il deplaisait a des 
hommes en credit; quele censeur ny.avait rien 
trouve de reprehensible. 

31 La police n'a dej^ que trop d'attributions 
etrangeres k son objet. Pourquoi lul donner 
Teclairage, les approvisionnemens , la statis- 
tique et plusieurs autres choses , qui etant pure- 
men t munici pales , devraient appartenir au 
prefet d^administration ? A la yerite , le bureau 
central les a cues ; mais alors le regime muni- 
cipal etait federatif. 

» Enfin, oil irait ce pouYoir exhorbitant du mi- 
nistre de la police ? 

» II serait en entier dans ses bureaux. A la 
verite , cet inconvenient se rencontrera aussi 
plus ou moins dans le ministere de Tinterieur ; 
mais Ik il ne sera pas aussi grand , parce que le 
chef du gouvernement en sera averti par la 
police. 

» M. le comte Rbgnaud dit qu'il serait k desirer 
que les maximes que le chef du gouvernement 
vient de professer fussent connues dans les bu- 
reaux de la police. 



( 245 ) 

» M, le comte Real dit que la police deviant 
nuUe si on rempSche de prevenir le mal , et que 
les desordres se multiplieront si la justice seule 
se mSle d^s delits. 

» On voit C€f que font les tribunaux , et on leur 
salt gre de ce que, par des chStimens , ils arre^ 
tent les progres du mal ; mais on ignore celui 
que la police empeche. 

»N***demande par quels moyens la police 
enipSche le mal. 

» M. le comte R^al dit que c'est par sa seule 
presence : il est Impossible de calculer ou I'etat 
arriverait du jour qu'on cesserlait de craindre 
la police. 

» Au reste , les observations que fait M. Real| 
ne sont pas presentees dans Tinteret de la po- 
lice; car, plus on lui donnera d'attributions 
formelles, et moins elle aura de pouvoir; et, 
au contraire , elle aura d'autant plus de pouvoir 
qu'elle aura moins d attributions. 

» II en est meme qu'elle abandonnerait vo*- 
lontiers , parce qu'elles la rendent odieuse sans 
qu'elle puisse s'en servir utilement. Telle est 
surtout la statistique personnelle : on la con- 
fond avec Tespionnage , et les prefets n'osent 
fournir les renseignemens que le ministre leur 
demande. 
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» M. Real , desirerait , comme M. Begaaud , 
que les explications , donnees par le chef du 
gouvernement , fussent connnes dans les bu* 
reaux ; mais il observe que , si elles etaient 
mal traduites » la police perdrait aussit6t son 
utilite. 

» M. le comte Theilhard dit que la statis- 
tique des hommes est, entre les mains de la po> 
]ice 9 un moyen tr^s-puissant pour empecher 
le mal. Par exemple , elle met la police en etat 
de donner d'utiles renseignemens sur les can* 
didats qui sont pr^sentes pour des places de 
magistrature. 

» Le Minisire de la Justice dit^ que ce soin 
le regarde. 

» M. le comte Tbeilhard dit qu'il n'entend 
point diminuer le minist^re de la justice ; mais 
il est avantageuxau chef du gouvernement de 
recevoir des lumi^res de plusieurs cotes : le 
Grand-Juge peut avoir eietrompe. 

>> Le Ministre de la Justice repond que le 
chef du gouvernement lui ajant donne sa 
confiance pour les presentations , on ne 
pourrait sans confusion j associer un autre 
ministre. 
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» N*** dit que les reclamations du Grand- Juge 
sont fondees ; le ministre de la police ne doit 
s'occuper des fuges, que sous le/apport poli- 
tique, c'est-i-dire , faire connaitre leur opinion; 

» Passant a ce qu'a dit M. Real , il persiste k 
penser que le pouvoir du pere de famille ne 
convient point k la police. II faut , sans doute , 
des entrailles dans les depositaires de I'autorite ; 
mais il faut , avant tout , qu'ils s'assujettissent It 
des regies qui les empechent de s'egarer. 

» M. le comte Regnaud , au nom de la sec- 
tion de rinterieur , presente le projet de d^cret, 
dont la teneur suit : 

TITRE T'. 

De la Difection de Vlmprimerie ct de la 

Librairie. 

1. II y aura une direction g^n^rale de rimprimerie et 
de la lihrairie. 

Elle sera confiee a un consciller-d'^tat. 

2. II y aura pres de iui six auditeurs. 

3. II sera charg^ , sous les ordres de notre ministre de 
rinterieur^ de tout ce qui est relatif k la profession et au 
commerce de Timprimerie et de la librairie* 

4. 11 correspondra avec notre ministre de la police g^-* 
n^rale toutes les fois que les cas Tcxigeront , et fera exe-p 
cuter les ordres qu'il en recevra pour la garantie de la 
•uret^ on de la tranquilUte de TEtat , notamment dans Us 
cas pr^vus aux articles .j • • • • 
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5. n redigera et remettra sans d^lai k noire ministre 
de rinl^rieur, pour nous 6lre pr^sentes et delibcres en 
noire conseil -d'etat^ lous les projets de decrets ndcessaires 
pi)ur r^xeculion du present decret. 

TITRE II. 
Des professions d'Imprimeur etde Librairet 

SECTION I»c. 
Des imprimeurs. 

6» Le noxnbres des inipriniears sera r^duit , pour Paris , 
a soixante au plus , et pour les departcraens ^ au nombre 
qui sera juge convenable 5 apres examen. 

Le directenr-g^neral de la librairie redigera un pro jet 
de decret sur Tepoque de cette reduction et la nianiere de 
Toperer graduellement , de tnaniere k concilier Tex^cutioa 
de la mesure prescrite avec les inl^rets des individiis. 

7. Tous ceux qui eaercent a present la professioa 
d'imprimeur, continueront k I'exercer ^ en remplissant les 
conditions suivantes : 
» lO. D'avoir^ k Paris ^ au moins quatre presses^ et dans 

les d^partemens^ deux presses mont^es ^ avec les caracteres 
et ustensiles pour qu^elles soient en activite ; 

fl°. De faire, k Paris, devant le prefet de police % dans 
les departemens , devant le prdfet , et dans les trois niiois 
de la publication du present decret , la declaration de Tin^ 
tention de cpix tinner leur profession 5 

3®. D'obtenir, avant le prenniier juillet prochain , un 
brevet de noire grand-juge , ministre de la police , portant 
autorisation d'exercer leur profession et fixant le lieu d« 
leur residence* 
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8. Notre grand-juge ministre de la justice n'accordera 
ledit brevet quesur rattestation de Texistence du nombre de 
presses suffisant, la representation d'une copie certifi^e 
de la declaration ^ et apres s'^lre assur^ de la bonne con- 
duite et de la moralite du sujet qui se presentera. 

9. Le brevet delivr^ par notre grand-juge sera enre- 
gistr^ au tribunal civil du lieu de la residence de rinip^- 
trant , qui y pr^tera serment de ne rien imprimer de , 
contraire a scs devoirs envers le souverain , k I'ordre public 
ou k rint^r^t de I'Etat. 

10. Ceux qui n'exercent pas aujourd'hui la profession 
d^imprimeur , et voudront y ^tre admis 5 scront tenus 3 
1°. d'observer les regies ci - dessus ^tablies ; a^. de su- 
bir un examen de capacity , dont les regies seront 
ulterieurement ^tablies de la maniere indiqude k I'ar- 
ticle 5. 

SECTION II., 

Des UBraires. 

11. Les dispositions du paragraphe 2 de Particle 7 , et 
Tarticlo 10 du present d^cret^ sont d^clar^s communs aux 
libraires de Tempire. 

13. Les libraires seront tenus ^ apres avoir reropli les 
obligations qui y sont prescrites, d'obtenir une permission 
du prdfet de police, k Paris, de nos pr^fets dans les 
autres departemens , et de la faire enregistrer au' tribunal 
du lieu de leur residence* 

i3. L'exercice et la profession de libraire pourra ^tre 
cumuiee avec celle d*iniprimeur, sans que celui qui aura 
ete brevet^ en ceite derniire quality aitti'autres forinalitet 
1^ remplir qu'une simple declaration au prefiet de police, k 
Paris 3 et anx pr^feu dans les autres departemens. 

»7 
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TITRE III. 
De la police de la Librairie* 

SECTION I'*. 
De la garaniie d^ V administration* 

i4* II est d^fendu de rien irnprimer ou faire imprimer 
qui puisse porter atteinte aux devoirs des sujets envers Iq 
sourerain, k Tordre public et & Tint^r^t de TEtat. Les 
contraventions k cette difense seront port^es devant no^ 
tribunanz , et punies conform^ment au Code penal , 
sans prejudice du droit qu*aura notre grand-juge de retirer 
1e brevet k tout imprimeur qui aura ^t^ pris trois fois en 
contravention* 

i5« La surveillance relative k la prohibition port^e par 
Tarticle precedent , est confiee sp^cialement au directeur- 
g^n^ral de la librairie. 

16. A cet effet, chaque impriraeur sera tenu d^avoir un 
livre cot^ et paraph^ par le pr^fet du d^partement , et k 
Paris f par le pr^fet de police , ou il in&crira , par ordre de 
dates 9 le titre de chaque ouvrage qu'il voudra imprimer, 
9t lo noni de Tauteur s'Ll lui est connu. Ce livre sera 
repr^sente k toute r^uisition 9 et vise , s'il est jugi con— 
venable , par tout officier de police. 

17. L'iroprimejir remettra ou adrcs^era sur-le-champ k 
Paris , au directeur-g^neral de la lil^rairie , et dan& les 
d^parteiuens, au prefet , copie de la transcription faite sur 
9on livre 9 et la declaration qu'il a Tintentioii ^'im^ 
primer Touvrage : il lui en ^era donn^ r^piss^. 

i8. Le directeur-g^neral do la librairie ou le prefet 
ponrra ordonni9Kf ^i ^^^ luis.eo])>le j la communication e| 
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I 

Texamen dc Touvrage; et, en ce cas, rimprimeur sera 
tenu de suspendre i'iinpression ou la publication de ToU'* 



vrage. 



19. L'examen sera fait par un censeur d^sigo^ parmi 
les individus que nous nommerons au nombre de . • • { 
pour rernplir cette fonction , d'apris I'avis du directeur de 
la Ubrairie et la presentation de notre ministre de . .• 



20. Sar le rapport da cepseur, le directeur-g^^ral 
pourra indiquer k I'auteur les cbangemens ou suppressions; 
ct sur yson refus de les faire , defendre la rente de Touvrage^ 
faire rompre les formes , et saisir les feuilles ou exemplairei 
deja inipiini^. 

21. En cas de reclamation de Tautenr , elle sera adress^o 
& Botre ministre de Tint^riear^ qui ordonnera un nouvel 
eiamen. 

a2» II J sera procedd par un nouveau censeur , qui 
rendra compte au directeur de la librairie, lequel , assist^ 
da nombre de censenrs qu'il jugera k propos de s'ad- 
joindre, d^cidera d^finitivement ^ sanf le recours & la 
commission s^naloriale de la Irberte de la presse. 

SECTION II. 

De la garantie des auteurs ou imprimeurs* 

23. Tout auteur ou imprimeur pourra , avant Tim- 
pression y soumettre k Texamen Tourrage qu'il vent im- 
primer. 11 lui en sera donn^ rec^piss^y k Paris, au secreta- 
riat du din^cteur-general de Timprimerie; et, dans les 
departemens ^ au secretariat de la prefecture, 

a 4. II en sera use en c^cat conme ilest dit mix articles 
19, 20, 21 et 22. 
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SECTION III. 

Dispositions relaiiees a I'exicudon des deux sections 

pricedenies* 

a5* Lorsqae Toinrrageque rimprlmear aara d^lar^ Ton* 
leir imprimer aura ^le examine » soil d'office , soit sur la 
demande de Tauteur , et qa*il n'j aura et^ rien trouve de 
oontraire auz dispositions de Tarlicle i4, il en sera dress^ 
proces-verfoal par le censeur , <{ui paraphera I'oarragc et 
le lemettra k rauteur avec nne copie da proces-verbal , 
▼is^ par le directear-g^neral de rimprimerie et librairie. 

s6. La vente et circulation de tout ouvrage dont Tan- 
teur , ^iteur ou imprimeur ne pourra repr^nter an tel 
proces-verbal , pourra ^tre suspendae ou prohibee , en 
Tertu d'une simple decision du ministre de la police g^ 
n^rale; et , en ce cas , les ^itions ou exemplaires pourronC 
^tre saisis et confisqu^ entre les mains de tout imprimeur 
ou libraire. 

27* La rente et circulation de toutouvrage dont Tau-* 
tear , ^diteur ou imprimeur poorra repr^senter le proc^s- 
Terbal dont il est parld a Tariicle 26, ne pourra ^tre 
prohiM par notre ministre de la police g^n^rale^ ni les 
exemplaires saisis ^ qu*apies avoir pris nos ordres. 

s8« En ce cfts> cependant^ Tauteur, ^iteur ou impri* 
meur, pourra se pourvoir devant la commission s^natoriale 
de la liberty de la presse* 

SECTION IV. 

Des livres imprimis a I'itranger* 

99. Aucun Uvre , en langoe frao^aise ou latine , imprimd 
kTetranger, ne pourra entrer en France sass payer un 
droit d*enir^« y 
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3o. Ce droit ne poorra 6tre au-dessous de cinquante pour 
cent de la valear de Touvrage. 

Le tarif en sera redig^ parle directeur-g^neral de la li- 
brairie, et d^lib^r^ en notre conseil-d'etat^ sur le rapport 
de notre ministre de Tint^rieur. 

3i. Aucun livre en langue fran9aise ou ^traoigere , im- 
prim^ ou r^imprim^ hors de la France ^ ne ponrra^tre 
introduil en France sans une permission du directeur- 
gen^ral de la librairie^ annon^ant le bureau de douane 
parlcquel il entrera* 

32* £n consequence , tout ballot de Uvres Tenant de 
r^tranger sera inis par les prepos^s des douanes sous corde 
et sous plomb , et envoy^ k la prefecture la plus vol- 
sine. 

53. Si les livres sont reconnus conformes k la permis- 
sion f chaque eiemplaire^ on le premier volume dechaque 
ezemplaire sera marqu^ d'une estampille au lieu du d^pot 
provi^ire^' et its seront remis au propri^taire. 

TITRE IV. 
" De la propnAU et de sa garantie. 

34. Le droit de propriety est garanti k Tauteur et 
k sa veuve pendant leur vie ^ et a lenrs enfans pendant 
vingt ans. 

35. Lesauleurs, soit nationaux^ soit Strangers ^ peuvent 
c^der leur droit k un imprimeur ou libraire , ou k toute 
personne , qui est alors substitute en leur lieu et place ^ 
ponr euz et leurs ayant-cause f comme il est dit k Tar- 
tide precedent. 
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SECTION !'•. 

Des dilits en maderede librairi^t etdu mode de le^ 

punir, 

36. II 7 aura lieu k confiscation et auMmde au profit de 
I'Etat , dans les cas saivans, saiis prejudice des dispositioo» 
du Code penal : y 

1^. Si Touvrage est sans nom d'aateur ou d'impri— 
meur; 

20, Si I'auteur ou rimpriroeur a*a pas fait , avant Tini- 
pression de I'ouvrage » Tenregistrenient et la remise ou 
envoi presents auz articles i5 et i6 ; 

i^. Sif I'ouvrage ayant ixi demands pour ^tre esa- 
min^ 9 on n'a pas suspendu rimprsssioii on la publica- 
Uon ; 

4^« Si, I'ouvrage ayant ^te examine » Tauteur ou Tim* 
primeur se permel de le publier » malgr^ la d^fense^pro— 
nonc^ par le directeur-general ; 

5^» Si I'ouvrage est public malgre la defense du minislre 
de la police generate , quand Tanteur , editeur ou impri- 
meur n'a pu repr^senter le proces-verbal dont il est parl^ 
article sS ; 

6o« Si 5 etant imprim^ k Tdtranger, il est present^ k 
I'entr^e sans permission, ou circule sans dtre estam- 
pill^ ; 

7®. Si c'est une Gontrera9on , c'est-a-dire > si c'est un 
ouvrage imprim^ sans le consentement et au prejudice de 
Fauteur ou editeur , ou de leurs ayant-causc. 

57. Dans ce dernier cas , il y aura lieu, en outre^ k des 
dommages-int^r^ts enrers I'autear ou 6diteur, ou leurs 
ayant-cause ; et I'^dition bu les exemplaires conlrefaiis 
seront confisqu^s k l^ur profit. 
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58. Les pein€s seront prononc^es et les dommages-in- 
t^r^ts seroat arbitr^s par le tribunal correctionnel oa cri- 
ninel , selon les cas et d'apres les lois* 

39. Le praduit des confiscations et des amendes sera ap* 
pliqu^ , ainsi que le produit da droit sur les livres Tenant 
de V^tranger, am d^penses de la direction g^n^raie de 
rimprimerie et de la librairic. 

SECTION II. 
Du mode de constaier les delitt e^ conirafentions^ ^ 

40. Les d^litset contraventions seront constates par les 
inspecteurs de la librairie, par les officiers de police, ^ten 
eutre , par les pr^pos^ aui douanes pour les livres venant 
de r^tranger. 

. Chacun drasse proc&s-verbal de la nature du d^it et 
contravention^ des circoostances et d^pendances, et le 
remet au pr^fet de son arrondissenient ^ pour ^tre adressi 
au directeur-g^n^ral. 

4i. Les objets saisis sont deposes prorvisoirement an 
secretariat de la mairie ou commissariat-g^n^ral de la 
s6us-*prefecture , 9a de la prefecture la plus voisine du 
lieu ou le d^lit et la contr^Arention sont constates ^ sauf 
renvoi ult^rieur ^ qiii de droit. 

42* Nos procureurs-g^neraux ou imperiaux seront tenus 
de poursuivre d'office ^ dans tons les cas pr^vus a la section 
pr^cedente^ sur la simple remi^ desprocefs-verbaux ddment 
affirrnds. 

TITBE VI. 
DiposUions dwerses, 

43. Ghaque imprimeur sera tenu de d^poser h, la pre- 
fecture de son departenoent , et k Pari^ , a la prefecture 
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de police , qoatre exemplaires de diaqoo ouvrage j sa— 
voir : 

Un pour la bibliotbeque imp^riale , un pour le ministre 
de Tint^riear 9 un pour le ministre de la police , un pour 1» 
direicteur-g^n^ral de la librairie. 

44^ II serak statue , par des r^gleroens particaliers ^ 
comme il est dit k Tarticle 5 , suf oe qui concerne .* 

!*• Les imprimeurs etlibraires, leur reception etleur 
police ; 

3*. Les libraires ^taleurs ; 

3^. Les fondeurs de caract^res ; 

4^. Lesgraveurs; 

5^. Les relieuTs ^ et toutes les autres parties de Tart 
qu du commerce de I'imprimerie et librairie. 

45. Ges r^glemens seront proposes et arr^t& en conseil-* 
d'etat , sur la proposition da directeur-g^n^ral de la li— 
brairie, snr le rapport de notre ministre de Tint^rieur. 

46. Nos ministres sont charges > chacun en ce qui le con- 
cerne y deTex^utioa du present d^cret^ qui sera ins^r^ au 
bulletin des lois. 

Le projet ci-desdiis eat discute. 

Les articles 1,3 et 3 ne donnent liea k 
tucune observation. 

On passe k Tarticle 4. 

N*** dit qu'il ne voit pas Pobjet de la corres- 
pondance que cet article etablit; le directeur- 
general estvie chef de rimprimerie. 

M. le comte Bbgnavd dit que c'est pour le cas 
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ou il Skagit d'arreter I'impressioa et le debit d'un 
ouvrage. 

N*** dit que le ministre le fera arrSter par 
ses agens. 

Les articles 5 et 6 ne donnent lieu k aucane 
observation. 

L'article 7 est discute. / 

L' Archichancelier dit qu'il j aurait quelque 
durete k supprimer de suite les imprimeurs qui 
n'ont pas quatre presses moatees. 

M. le comte Regxaud dit que cette suppres- 
sion est avantageuse k Timprimeur lui-mSme^ 
attendu qu'avec moins de quatre presses il ne 
peut pas soutenir sa famlUe. 

M. le comte R^al voudrait que, du moins, on 
n'efFectuat pas de suppression des«i«present et 
au milieu de Thiver. 

M. le comte Dfi-brmox dit qu*il ne faut oter 
Il personne son etat. 

N***demandecombien le d^cretopererade 
suppressions. 

M, le comte Regnaub dit que sw i36 impri- 
meurs , quatre -vingt-dix ont quatre presses 
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L'artide 18 est adopts 
Les articles 19, ao, at^ 2a, a3,24, 35, a6 
et a7 ne donnent lieu A aucnne observation, 
^'article 28 est discute. 

M. le comte Boulat dit que s*il ^tait reconnu 
qu'il y a violation de la liberie de la presse , le 
ministre serait dans le cas d'etre poursuivi , et 
cependant il n'aurait agi que d'apr^s les ordres 
duchefdu gouTernement 

M. le comte RbgnIud repond que le ministre 
ne cesse jamais d'etre responsable. 

M. le comte Tbeilhard propose de retran- 
cher, dans I'article 27 , les mots : apres avoir pris 
not ordres. 

M. le comte Boulat pense qa'on ne doit point 
parler de la commission du senat ; on sait dans 
quelles vues elle a ete cr^ee. On peut meme 
supprimer entierement i'article : c'est un grand 
avaatage pour I'auteur que cette necessite im- 
posee au ministre de prendre les ordres du chef 
du gouvemement, avant d'interdire son ouvrage. 

M. le comte Dbfbhuor dit qu'il faudrait k 
I'autenr la garantie qu'on ne surprendra pas les 
ordres duchefdu gouvetnement. 
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M. le comte Rbgnaud dit qae cette garantie 
est dans Tinteret qu'a le directeur- general de 
justifier son approbation , et dans la certitude 
que le ministre de Tinterieur fera valoir , aupr^ 
du chef da gouvernement^ les motifs qui ronc 
d^ternaine. 

N*** dit qu'il ne yerrait pas de difHculte k 
ne permettre de supprimer un livre approuv6 
que par un d^cret delib^re au conseil d'Etat^ 
dans le^ formes dela commission du contentieux. 

M. le comte Regnaud dit qu'en effet autre- 
fois la suppression etait ordonn^e par arrSt dv 
conseil. 

• 

N*** dit que le ministre renverra k la iQom-. 
mission du contentieux. 

M. le comte RECNiiUD dem ande si la decision 
du ministre sera executee par provision. 

N*** dit iju'il n'accorde point le provisoire au 
ministre. Son idee est que la suppression d*un 
livre ne puisse jamais avoir lieu qu'^apres une 
instruction , et par decret deliber^ au conseil. 

Dans ce systSme , I'auteur a la siirete la plus 
complete, puisqu onn'interdirasonlivre qu'apr^s 
que le directeur-general , deux ministres ^ et le 
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coDseil d'£iat|aurontdecide qn'onoe doit pas 
le pablier. 

M. le comte TaEiLRARD obsenre que si I'ou* 
yrage a ete examine leg^rement, et qu'il sou 
dangereux , le poison qu'il contient ne laissera 
pas de se repandre avant qa*on en delibere aa 
conseil. 

N*'^'^ dit qu*il ne fant pas que la police poisse 
arr^ter, mdme provisoirement , un ouvrageqoi 
a obtenu Tapprobatioii d'an ministre ou d^un 
conseiller d'Etat : elle s'en ferait un feu. 

M. le comte Trbilhard dit qaon poarrait 
accordera la commission ducontentleux le pou- 
Toir de defendre provisoirement la publication. 

N*** dit que si Touvrage est peu important^ 
rinconvenient est aussi tr^-miace; s'il est tres- 
dangereux^ le conseil s'assemble assez souvent 
pour arrdter promptement le desordre. 

M. le comte Rbgn aud demande si le recours 
a la commission du contentieux sera igalement 
ouvert dans Tespece de Tarticle 32. 

N*'** repond que ce serait engager le conseil 
dans trop de details. 

Le conseil adopte definitivement le projet 
dana les termes suiTans : 



y 
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TITRE I«. 

De la direction de V imprimerie et de la 

librairie. 

1. II y aura un directeur-geD^ral/ chargi^^ sous \eA 
ordres de noire ministre de rint^rieur, de tout ce qui 
est relatif a rimprimerie et a la librairie* 

2. Six auditeurs teront plac^» aupr^s du directeur-g^ 
n^ral. 

TITRE II. 
De la profession d'imprimeur, 

3. A dater du premier Janvier mil huit cent onze , le 
nombre des imprimeurs dans chaque d^partemeDt sera 
fixe 5 et celui des imprimeurs | a Paris, sera reduit k 
Boixante. \ 

4* L^ reduction dans le nombre des imprimeurs ne 
pourra ^tre effectu^e sansqu'on ailprealablement pourva 
k ce que les imprimeurs actuels , qui seront suppriin^s , re- 
^oiventune indemnity de cenx qui seront conserves. 

5. Les imprimeurs seront brevet^s et assermentes* 

6. lis seront lenus d'avoir , a Paris, quatre presses 5 et 
dans les ddpartemens , deux. 

7. Lorsqu il viendra ^ vaquer des places d'imprimeurs, 
soit par di^ces, soit autrement ^ ceux qui leur succ^deront 
ne pounront recevoir leurs brevets et ^tre adtnis au ser-* 
meut, qu'apres avoir juslifi^ de leur capacity, de leurs " 
bonnes vie et moeurs , et de leur attaobement a la patrie et 
au souverain* 
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8. On aara , Ion des remplacemcns , des egards par- 
ticnlien pour les famillei des imprimeurs d^c^ea. 

g. Le brevet d'iiiiprimeur sera d^livr^ par aotre direc- 
teur-gdn^al de I'imprimerie , et sonmis k I'approbaiion 
de notre ministre de I'mterieur : il sera earegistr^ au 
tribuoal civil du tieu dc la residence de t'imp^traal, qui 
J pr^tera sermciit de ne rien imprimcr de centraire aux 
devoirs envers le souverain et k I'int^rit de I'Etat. 

TITRE Iir. 
De la police de timprimerie, 

SECTION I". 
De ia garantie de t' administratiait. 

10. n ddfeudu de rien impi'imer ou faire imprimer 
qui puisje porter atteinle aux devoirs des sujets enveirs le 
souverain et k l'inler£t de I'Etat. Les conircvenans se— 
roDt tradalts devaat nos tribuoaus , et punis conform 
moment au Code p^nal , sans prejudice dn droit qn'aura 
notre mioislre de i'lDtdrieur, sur le rapport du direcleur- 
g^n^ral, de retirer le brevet k tout imprimeur qttiaura 
ct^ ptisen COB I raven t ion. 

11. Cfaaque imprimeur sera tenu d'avoir un livrecolrf 
et paraphs par ie pr^fet du dijpartement , oil il inscrim 
par ordre dedate le tilre dechatjue onvrage iju'il vuudra 
imprimer, et le nom de I'auteur s'il lui est conou. Ce 
livrc sera repr^sent^ a tuuie requisition, elvish, s'il est 
jugii convenable , par tout officier de police. 

13. L'imprimeur remetlra ou adressera sur-le-champ 
ui directeuivg^n^ml de I'imprimeiie et de la libr4irie« 
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et en outre aux pr^fets, copie de la transcriptloii faite 
sur son livre, et la declaration qu'il a intention d'im— 
primer Uouvrage ; il lui en sera donn^ r^c^pisse. 

Les pr^fets donneront connaissance de chacune de ces 
declarations k notre ministre dela police g^ndrale. 

i3. Le directeur-gen^ral pourra ordonner^ sibon lui 
senible, la corainunication et Texamen de I'ouvrage; et 
surseoir k Timpression. 

i4. Lorsque le directeur-gen^ral aura sursis k Tim- 
pression d'un ouvrage ^ il Tenverra h uu censeur choisi 
parmi ceux que nous nommerons pour remplir cette fonc- 
tion , sur I'avis du directeur-gen^ral et la proposition de 
notre ministre de I'interieur. 

i5* Ntftre ministre de la police g^n^rale , et les pr^fets 
dans leurs departemens , feront surseoir a Timpression de 
tons les ouvrages qui leur paraitront en contravention a 
Farticle dix ; en ce cas , le manuscrit sera envoy^ dans les 
vingt-quatre heures au directeur-general ^ comme il estdit 
qi^dessus. 

16. Sur le rapport du censeur, le directeur-gen^ral 
pourra indiquer h I'auteur les changemens et suppressions 
jug^s convenables, et sur son refus de les faire , defendre 
la ventede I'ouvrage, faire rompre les formes , et saisir 
les feuilles ou exeniplaires dcjk imprimes. 

17. En cas de r^clamalion de Tauteur, elle sera adrcssee 
k notre ministre de rinterieur, et il sera proo^de a un 
nouvel examen. 

i8. Un nouveau censeur en sera, charge : il rendra 
compte au direcleur-g^n^ral , lequel , assist^ du nombre 
de ccnseurs qu*il jugera a propos de s'adjoindre , decide ra 
d^finitiveraent. 

29. Lorsque le directeur-^^n^ral jugora qji'un ourrag^ 

18 



qn'on se propose d'impriraer , iutinue qnelqae partie du 
service public, il en previendra La ministra da d^parte— 
ment auqad I'objet de cet ourrage sera relatif ; et , snr U 
demaade de ce nunislre , it en ordonnera I'examen. 

Le nbultat de cet examen sera commuuique au mi— 
nlstre du d^parlement , et , ea cas de diversity d opi- 
nions , il nous en sera rendu cooipte par notre ntinistie d« 
I'int^rieur. 

SECTION II. 

De ta garantie des auteurt et imprimeuri- 

ai . Tout auteur oo iraprimeur pourra , avant IHmprea^ 
uon , aoumettre a rezainen I'ouvrMge qu'il veut iroprimer 
ou iaiie anprinMr : il l«i en sera donne r^c^isod \ a Paris , 
. au Hcretariut du dcrecteur-g^eral ; et dans les ddparie- 
mens , au secretariat de ta pnileclure. 

aa. II en lera ns^ dans ce cas comme il est dit aux ar'> 
tides i4, i5, 16, 17 et 18. 

SECTION III. 

DUpotiHom relatives a I 'execution det deux tectioiu 

preeedeniet> 

23. Lorsque Ip direcieur-g^n^ral pensera qu'il n'y a pas 
lieu k exaoiiiier un ouvrage ■ et qu'aucun de nos miiuslreA 
n'en aura provoqneL'examen, k djrecteur-g^ndral enverra 
un r^c^piss^ de la feuilte de transcription du registre da 
rimpritoeuT} et il pourra alors Stre donn^ suite h. I'im" 



a4' Lorsque t'onvrage que rimprimeur aura d^cUr4. 
Toutoir imprinter aura eE^ esamiu^ , soit d'oMce , aoit sua 
U daraandfi d'un de nos niinistTcs , wit d'a^nr^ ua aursii 
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ordonne par le ministre ie la police , et les pr^fets dans 
leursdepartemens^soit enfin sur la demandede Tauteur^ 
ct qu'il n*y aura ^t^ rien trouv^ de cotitraire aipc disposi- 
tions d^ I'article dix, il en sera dress^ proces- verbal par le 
oenseor, qui parapliera roairrage; et copic du proces- 
verbal 9 visee par le dlrecteur^gfe^ral » sera UrainsiHise , 
selon le cas s a Taotcur ou k I'imprinieur. 

25. Si le direct ei:|r^g^^ral 5 s«r I'avis dii ceoseur , a de- 
cide qu'il J a lieu k des changemeiis ou des supp^ssions , il 
en sera fait mention audit proces*^ verbal 9 et Tauteur ou 
rimprimeur sera lemi de s'y cosformer. 

26. La vente et ciieulation de tout ouvrage dont Tau- 
teur ou editeur ne pourra repr^senter un tel proc^^verbal , 
panrra ^tre suspendi;^ ou prohtbee, en vertu d'une decision 
de notre ministre de la police , ou de notre direcleur de 
riniprimeric , on des pr^fets , chacun dans son d^parte- 
ment ; et , en ce cas , lei Editions ou esemplaires pour*- 
ront ^trc saisis on confisqu^s entre les mains de loul 
imprimeur ou libraire* 

27. La venle et circulation de tout ouvrage dont 
Tauteur^ Editeur ou imprimeur pourra representor le pro - 
c^s-verbal dont il est parl^ k I'artide vingt^quatre, no 
pourra Stre suspendtie, et les eitemplailres provisoirement 
mis sous le sdquestre^ que par ordre de notre ministre do 
la police. 

Encecas, et dans les vingt-quatre heures ^ notre mi- 
nistre de la police tratismeitra k la commission du con- 
tentieux de notre conseil-d'etat un exemplaire dudit ou- 
vrage^ avec Vexpose des niotif:^ qui Tout d^^termine a en 
ordonner la suspension. 

aS. Le rapport et Tavis dela commission du conien- 
tieux seront renvoy<5s k notre conseil-d*^tat, pour ^Ire sta- 
tiie (lefijiitiyemem. 
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T I T R E IV. 

■ 

Des libraires. 

29. A dftter du premier Janvier mit huit cent onse , les 
kbraires seront brevetes et assermentes* 

5o« Les brevets de libraires seront d^livres par notre 
direclenr-g^n^ral de rimprimerie , et soumis k Tnppro- 
bation de iiotre minislre de I'interieur. lis seront enre- 
gistr^s au tribunal civil du lieu de la residence de Tim- 
petrant ^ qui y pr6tera serment de ne vendre > debiter et 
disiribuer aucun ouvrage contraire aux devoirs envers 1» 
souverain et k I'int^ret de TEtat. 

3i. La profession de libraire pourra etre exercee con- 
curremment avec celle d'imprimeur. 

32. L*imprimeur gui voudra r^unir la profession de 
libraii^e sera tenu de remplir les formality qui sont impo- 
ties aux libraires. 

Lc libraire qui voudra re'unir la profession d'impriineur 
sera tenu de remplir les formalit^s qui sont impos^es auj: 
imprimeurs. 

53. Les brevets ne poarront 6lre accordes aux libraires 
qui voudront s'etablir k I'avenir y qu'apres qu'ils auront 
justifid de leurs" bonnes vie et moeurs » et de leur attacbe- 
ment k la patrie et au souverain. 

TITRE V. 
Des Uvres imprimds a Vetranger, 

34* Aucun livre 3 en langue fran9aise ou la tine, imprimt 
2i r^tranger J ne pQorra entrer en Ftance. sans, payer ua 
droit d'eniree. 
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35. Ce droit ne pourra ^tre au-dessous de cinquante 
pour cent de la valeur de Touvrage. 

Le tarif en sera r^dig^ par le directeur-g^n^ral de la 
librairie , et d^libere en noire conseil-d'^tat , sur le rap- 
port de notre ministre de I'interieur. 

36* Ind^pendamment des dispositions de Tarticle trente- 
quatre.5 aucun livre imprim^ ou reimprim^ liors de la 
France ne pourra ^tre introduit en France sans une peri- 
mission du directeur-g^n^ral de la librairie^^ annan^ant le 
bureau die douane par lequel il entrera. 

3j. En consequence , tout ballot de llvres venant de 
r^tranger sera mis, par les pr^pos^s des douanes, sous 
corde et sous plomb ^ et envoy^ h, la prefecture la plus 
voisine.^ 

38* Si les livres sont reconnns conformes & la permis- 
sion ^ cbaque exemplaire y ou le premier volume de cbaque 
exemplaire^ sera marqu^ d'uneestampille au lieu du depot 
provisoire 9 et ils seront remis au proprietaire. 

TITRE VI. 
De la propriStS etde sa gararUie. 

39. Le droit de propriete est garanti k I'auteor et h sa 
Teuve pendant leur vie , si les conventions ma trimoniales 
de cellc-ci lui en donnent le droit , et k leurs enfans pen- 
dant vingt ans.. 

40. Les auteurs^ soit nationaux> soit etrangers, de 
tout ouvrage imprime ou grave 9 peuvent c^der leur droit 
a un imprimeur ou libraire^ ou a toute autre personne ^ 
qui est alors substitude en leur lieu et place pour eux 
et leurs ayant-cause^ comme il est dit k Tariicle pr^* 
^edent. 
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T I T R E VII. 

SECTION !'•. 

Des delUs en matiere de Hbrairie , e^ du mode de 
lespuniretde les constater. 

4i. II y aura' lieu k confiscation et amende au profit 
de I'Etat dans les cas suivans, sans prejudice des dispo- 
sitions du Code penal : 

i*>. Si I'ouvrage est sans nom d*auteur ou d'impri- 
naeur; 

2®. Si Tauteur ou rimprimeur n'a pas fait^ avant Tim- 
pressionde Touvrage, renregistrement et la declaradoa 
presents auz articles onze et doaze. 

3<». Si , Touvrage ayant ^ demand^ pour ^tre exa- 
mine 5 on n'a pas suspendu Tihipression ou la publi- 
cation; 

4**. Si , Touvrage ayant et^ examine , Tauteur ou rim- 
primeur se permet de I0 publier , malgr^ la defense pro«- 
noncee par le directeur-g^n^ral ; 

5°. Si Pouvrage <!!st public malgre la defe^ise du mi<- 
nistre de la police generate ^ qi^and Tauteur , ^diteur ou 
imprimeur n'a pu repr^senter le proees^verbal dont il est 
parl^ article vingt-quatre ; 

6<». Si 5 ^tant imprim^ k IVtranger , il est pr^sente a 
Ten tree sans permission, pu circule sans ^Ire estam— 
pill^ ; 

70. Si c*est nne contrefagon, c*estrli-dire , si c'est un 
ouvrage imprime sans Ic consentement et au prejudice de 
i*auteur ou ^diteur, ou de leurs ayant-cause* 

42. Dans ce dernier cas , il y aura lieu , en outre , a des 
dommages-inter^ts eavers Paulear ou ediieur^ ou leurs 
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ayant-cause; et T^dition ou les ezemplaircs contrcfaits 
seront confisqu^s k leur profit. 

43. Les peincs seront proooDc^s et les dominages* 
int^r^ts seront arbitr^s par le tribunal correctionnel ou 
criiniiiel , seloa les cas et d*apres les lots. 

44* Le produit des confi&cations ct des amendes sera 
applique, ainsi que le produit da droit sur les livr^s rem- 
nant de r^tranger, aux depenses de la direction generate 
de rinoprimerie et librairie* 

SECTION II. 
Du mode d0 conUater Us d^lits 6t eonttavsniions. 

4^*^ Les cbflits et contraventions seront constates paries 
inspecteurs de I'imprimerie et de la Ubrairie , les officiers 
de police , et en outre, p<'ir les pr^pos^ aoz douanes pour 
les Uvres venant de I'^tranger. 

Ghacun dressera proces- verbal de la nature du d^lit et 
contravention 5 des circonstances ct ddpendances, et le 
remettra au prefei de son arrondissement 5 f),our ^tra 
adress^ au directenr-g^n&rah 

Jfi. Les objets saisis sont deposes provisoirement au 
secretariat de la mairie , ou conunissariat-g^neral de la 
sous-prefecture ou de la prefecture la plus voisine du lieu 
ou le delit et la contravention sent constates ^ sauf Ten* 
vol ullerieur k qui de droit « 

47. Nos procureurs-gen^raux on iniperiauz seront tenus 
de poursuivre d'office , dans tous les cas pr^vus k la sec<- 
tion pr^cedente , sur la simple remise qui leur sera faile 
d*uuc copie des proces*verbaux dument afldrmes.^ 
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TITRE VIII. 

* 

Dispositions diverses. 

48* Ghaque imprimeur sera tenu de deposer a la pre-* 
fectare de son departement , et , a Paris ^ a la prefecture 
de police , quatre exeroplaires de chaque ouvrage , savoir : 

Un pour la bibliotheqae imp^riale , un pour le mi- 
nistre de I'interieur ^ ua pour la bibliotheque de notre 
conseil- d'etat 9 un pour le directeur-g^ndral de la li- 
brairie* 

49* n sera statu^ par desr^glemens parliculiers^ coimne 
il est dit k Tarticle trois^ sur ce qui concerne .- 

a^ Les iinprimeurs et libraires^ leur reception et leur 
, police ; 

2^. Les libraires dtaleurs ^ lesquels ne sont pas compris 
dans les dispositions ci-dessas ; 

3®. Les fondeurs dc caractei^s ; 

4^* Lesgraveurs; 

50 • Les relieurs^ etceux qui travaillent danstoutes les 
autres parties de Tart et du commerce de Timprimerie et 
de la librairie. 

5o. Ces r^glemens seront proposes et arr^t& en conseil- 
d*^tatj sur la proposition da directeur-^'general de la li- 
brairie 5 et le rapport de notre ministre de I'int^rieur. 

5i. Nos ministres sont charges, chacun en ce qui le 
concerne ^ de Texecution du present decret^ qui sera in* 
%ivi au bulletin des lois. 
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SI^ANCE. 

Du 1 3 Dicexnbre 181 1 , tenue au palaus de 

Saint - Cloud. 



I 



lu.. LE coMTE REGNiLUD , 611 1'absence de M. )e * 
comte de Segur, et au nom de la section de 
rinlirieur, presente le projet de decret dont la 
teneur suit : 

Snr le rapport de n6tre ministre de I'int^rieur ; 

Notre Gonseil-d'Etat entendu , 

Nous avons ddcr^te et d^cr^tons ce qui suit : 

Art. 1"'. Le recouvrement des droits ^tablis snr la li- 
brairie francaise et ^trangere et sur rimprimerie 5 par 
nos d^crets des cinq f^vrier et qaatorze d^cembre mil 
liuit cent dix , vingt«neuf avril , trois jain et douze sep- 
tembre mil huit cent onze ^ sera poursuivi contre les d^- 
biteurs en retard , par voie de contrainte , suivant le 
mode ^tabli pour la perception des contributions in- 
directes. 

2. Les contraintes seront d^cern^es sar la requisition 
de notre directeur general de rimprimerie et de la ti- 
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brairie , par le pr^fet du departenient du domicile des 
redevables. 

5* En cas de contestations sar Texecution de la con*- 
trainfe , elles seront porl^ devant nos coars et tri— 
y bunaux. 

4. Notre ministre de rint^rienr est charge de Texecu- 
tion du pr&ent d^crel , qni sera ins^ix^ aa bulletin des 
lois. 

L'AncHicHANGELiER deixiande si les droits , 
attribues k la direction , interessent tellement 
TEtat , qu*on doive en operer le recouvrement 
par voie de contrainte. Ce moyea semble devoir 
^tre reserve pour les contributions qui alimen- 
tent le tresor public. Hors de 1^, la justice 
exige qu*on laisseles parties contester et se de* 
battre. 

M. le comte REairi.00 observe que le >droit 
n'est pas susceptible de contestation. II est fixe 
k un centime par feuille de labeur. On pent 
bien contester que Tobjet imprime appar* 
tienne k la classe des labeurs , fait qu'au sur-* 
plas on verifie tr^s - facilement ; mais il est 
impossible qu'on se debatte sur la quotite du 
droit. 

Quoi quil en soit, la direction a besoin 
d'une augmentation de fonds. £Ue doit d^k 
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144,000 francs a la caisse d'amortlssement , sans^ 
que neanmoins ses depenses a faire soient assu- 
ret?s. 

N*** dit que, peul-&tre aussi, ses depenses 
sont trop con^derabl^s. 

M. le comte Dbfbrmok dit que , puisque les 
imprimeurs souscrivent des obiigations, U est 
iomiie d'autoriser le prefet k decerner centre 
eux des contraintes. 

M. le baron *b£ Pommerbul die qu'il ne serait 
pas reduit a demander une augmentation de 
fonds , si Ton n'eiit pas retranche du decret du 5 
fevrier l8io la disposition qui soumettait aa 
droit les auteurs vivans. 

C'est de 1^ aussi que naissent les contestations. 
Plusieurs auteurs s'emparent des ouvrages qui 
sont du domaine public , les morc^lent , en 
changentia forme, et, donnant ces rapsodies 
pour leur propre travail , ils se pretendent 
exempts du droit. 

Gertes, si le decret du 5 fevrier i8io s'eten- 
dait k tons les livres qu'on im prime , la directioti 
aurait des fonds suffisans en lui accordant toute- 
fois les droits qu'elle reclame sur les cabiqets 
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litt^raires , dont la surveillancie , d'aill^urs , est 
une mesure utile de police. 

M. le comle Rbgnaud dit que les imprimeurs 
et les libralres sont tr^s -opposes k Textension 
que M. de Pommereul reclame. lis prefere- 
raient qu'on percut un droit d'octroi sur le pa- 
pier. Ce systemey suivant eux , aurait le double 
avantage de couvrir les depenses de la direction , 
et d'affranchir la llbrairie d'entraves qui arre-j 
tent sa marche , en discreditant la direction 
elle-meme. 

II est certain , en effet , que la direction a 
port6 ses pretentions tres-loin. Elle veut , par 
exemple « souinettre au droit le texte imprime k 
cote d'une traduction : elle place dans le do- 
maine public les productions de I'lnstitut , quoi- 
que leurs auteurs soient encore vivans : elle veut 
faire payer quelques pages de citations qui se 
trouvent textuellement dans un livre. 

Tout cela lui donne des apparences beaucoup 
trop fiscales. 

Tout cela, d'ailleurs, ne devrait hre autorise 
que d'apr^s discussion au conseil d etat , et noa 
par le directeur seul , qui ne pent pas etre juge 
et partie. 

M. le baron be Pommereul dit qu'il aimerait 
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mieux qu'on lui assign&t un fonds fixe , que de 
se voir r^duit k faire Its depenses avec des per* 
ceptions de droits. 

Quant k rimposition qu*on propose sur le pa- 
pier, elle ne serait pas r^partie egalement, 
puisque toutes les villes n'out pas des octrois , et 
elle rendrait des sommes trop considerables. 

M. le comle Rbgnaud repond qu'il est bien 
iaciie de n'en fixer le taux que dans la propor- 
tion des besoins ; que si toutes les villes n'ont 
pas des octrois, il en existe, da moins , dans 
celles ou se font les grandes consommations. 

'D!un autre c6te « la police vient encore 
ajouter aux embarras que la direction apporte 
dans rimprimerie et la librairie. Elle fait saisir 
les Quvrages que le directeur -general laisse 
passer, et cependant Taffaire ne vient pas au 
Gonseil d'etat par la commission du contentieux^ 
quoique le decret du 6 fevrier 1810 Tordonne, 
G'est ce qui est, arrive recemment pour I'edition 
des OEuvres de Farny. 

M. le baron de Pommereui^ dit que quelque- 
fois on retrouve dans le commerce des livres qui 
ont et^ saisis* 

II parattrait convenable de s^questrer les 
livres dont on ne eroit pas devoir permettre la 
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rente 9 et d'en referer au conseil d'etat. M. de 
Pommereal avait propose cette mesure. 

M. le comte Regnauo dit que la police sem- 
blerait ne devoir intervenir, dans la publication 
des ouvrages , que sous le rapport de I'interSt 
politique. Si elle fait plus , elle s'engage dan» 
beaucoup d'incertitudes, et peut s^egarer. Lais- 
sera-t-elle , par exemple | reimprimer les Contes 
de Lafontaine? £mpdchera-t*elle deiaire une 
nouyelle edition des OEuvres de Voltaire , parce 
que , pour la rendre complete ^ on 7 aura insere 
certains ouvrages licentieux, echappes de la 
plume de cet auteur ? II n'y a pas cinq ans que 
la police a arrdte un livre centre les jeux. 

N '*'** dit qu'on se plaint de ce que la censure 
est confiee & des gens de lettres, et que, par 
cette raison^ ^te n^est pas impartiale. On se 
plaint egalement de la coterie et de la ligue des 
journalistes , qui accreditent on discreditent , 
comme ils veulent, les ouvi'ages. 

M. le comte Begkaujd dit qu'en effet les 
purnaux n'inserent rien de ce qui peut chequer 
ceux qu'ils favorlsent. Ils aitaquent , et ne per* 
mettent pas de se defendre. 

N **^ demande si Ton ne pourrait pas cholsir 
les censeurs hors de la classe des ecriyains. 
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M. le baron bb Pommisreul dil qa'il n^y au«« 
rsiit que de Tavantage a ecarter les auteurs de 
profession, 

M. le comte Mole dit qu'il importe snrtout de 
ne pas prendre les censeurs parmi les journa- 
listes. 

M. le baron db Fommebeul convient que ces 
deux qualites sont absolument inconciliables. 



\ 



M. le comte Regnaud dit qu'il faut s'attacher 
h rendre la qualite de censeur honorable. Ella 
letait autrefois d'autant plus, que ces fonctions 
n'etaient point retribuees : on recompetisait les 
censeurs par des pensions. 

Autrefois aussi , chaque partie avait ses cen- 
seurs parti culiers. Les ouvrages de theologie^ 
de droit , de medecine , de belles-lettres , n'e- 
taient pas examines par led mSmes personnes. 
Peut- etre que cet usage serait bon k retablir. 

M. le baron be Pommerbul dit qu'on troii- 
T^ra sans peine de bons censeurs pour les livres 
de science , mais bien moins facilement pour 
lies ouvrages de litterature. 

N**** demande si la censure donne une pleine 
^arantie aux auteurs , imprimeurs et libraires. 
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M. le comte Regnjlud dit qu^elle devrait 
ayoir cet effete mais qu'elle ne rdbtlent pas 
toojours , par la raison que la police fait saisifi 
meme les livres approuves , et ruine impltoya- 
blement les editeurs. 

M. le baron de Fommereul dit que le cen- 
seur liii-meme se trou vet res -genet car ii n'est 
formellement autorise k refuser son approba* 
tion que pour un tres- petit nombre de causes ; et, 
quand la necessite le force d'aller au-del& , il 
prend la responsabilile sur iui. 

N*** dit que le conseil, dans ses projets, 
tend toujours k rendre la police plus indepea* 
dante qu*elle n*a jamais ete. 

Sous I'ancien gouvernement , on delivrait , k 
la yerite, des.lettres de cachet en blanc; mais 
dumoins ces lettres portaient la signature du roi. 
^Maintenant la police arr^te, de son autorite, 
comme bon Iui semble, sans que le chef du gou- 
vernement le sache , et meme par la seule raison 
qu'on a pr^sente une petition au souverain. Ge 
pouYoir est trop etendu. Que la police fasse un 
rapport et demande une autorisation lorsqu'il 
s'agit de sortir des regies communes : si elle eut 
satisfait k ce devoir avant de saisir Tedition de 
Parny, le che{ du gouvernement ne Iui aurait 
pas permis de passer outre. 
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V AotiaBfoid , }es parlemens reprimaient les ecarts 
' dela police y parce qu^eux-memes I'exer^aient 
^ eminemment. Les cours d'appel n'ayant que la 
justice , et ne devant point se m^ler de I'admi* 
nistration, ne peuvent pas faire comme les par- 
lemens. La justice est done desarmee vis-^*vis 
de la police ; et , cependani; , il n'y a de pro- 
priety et de liberty que par la garantie qu'offrent 
les tribunaux. Que 1ft police arrete , mais que 
ce soit pour saisir k Tinstant meme la justice ! et 
que 9 si elle ne le fait pas , les tribunaux , sur le 
r^quisitoire du ministere public , ordonnent 
Telargissement ! Dans Tetat actuel , la moindre 
intrigue , dans les bureaux de police » peut 
compromettre la liberte et la propriete des ci- 
toyens. Pourquoi , par exemple , la police a-t- 
elle fait arreter les OEuvres de Parny ? G'est 
parce qu^elle tend k ramener la librairie dans 
ses attributions. 



M. le comte Regnjlud dit que , dans le de- 
cret du 5 fevrier 1810 , on a cherche a etablir 
une garantie par Tarticle 10, qui porte : 

II est d^fendu de rien imprimer ou faire imprimer qui 
puisso porter atteinte aux devoirs des sujets envers le 
Souverain ^ et a Tint^r^t de I'Etat. Les contrevenans 
seront traduits devant nos tribunaux , et punis confor- 
mifneutau Code penal 9 sans prejudice du droit qu'aura 

»9 
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not re minbtre de rint^rieur , sur te rapport da direc- 
teur genial , de retirer le brevet k tout inprimeur qai 
aura ^te pris en contra veotioo. 

Mais aucon procqreor g^n^ral n'ale droit derequ^rir 
I'application de cet article. 

M. le comte Boulay dit qu'on assurerait la 
garantie , en ouvrant le recours aux itnprimeurs 
et aux libraires. 

N * * * dit que ie recours au cj^nseil d'etat est 
loin d offrir une garantie suffisante ; it n'jr a de 
T^ritable garantie que dans lestribunaux : c'est 
parce qu'on leur renvoie toutes las questions de 
propriete , qu*en France la propriete est respec- 
t^e. V6iI4 ce que M. Treilhard n*a jamais voulu 
entendre, et yoWk pourquoi aassi les lois sut 
raulorite judiciaire sont manquees. Dans une 
republique, les ministres craignent la tribune , 
les clubs, les ecrits : dans une monarchie, il 
ii'y a que la justice qui puisse les contenir dans 
les limites de leurs devoirs. Le chef du gouver« 
nement meme ne serait rien dans le sjsteme 
actuel. Ce ne sera, sans doute, pas lui qui se 
laissera annihller; mais ii n'en est pas moins 
vrai que Fordre des choses tend k rendre les 
ministres independans de son autorite. Cepen* 
dant Tancienne tradition s*est mieuk conserv^e 
d^ns les autres tninistSres : Ik , il ne se fait rien 
d^importanty sans qti'oii ait pris les ordresdu chef 
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da gouvemfetfient. Ld police seule agit comme 
il lui plait , fait arr^tcr qui elle veut, et re- 
tient lea individus aussi longtemps qa'il lui con- 
vient : en un mot , la liberie civile n'est plus 
sous la garantie de la justice , puisque les auto- 
rites judlciaires ne se mSlent: pas de ce que la 
police fait. 

^, le comte RegnauD dit que , cependant , 
d'apr^s led decretd en vigueur^ les procureurs 
generaux oat certainen|ent le droit de yisiter lea 
prisons, et de mettre en liberte ceux qu'ib y 
trouvent illegalement detenus, 

N * * * dit que ces offlciers ne se le permet- 
traient pas. 

L'AiiCHiCHANC]2Li£& dit que, s'ils venattfint 
exerter cie xainistere dans les prisons , la police 
lie les en Uisseratt pas sortir. 

N * * * dit qu'un ministre de la justice , d'un 
trea*grand caractere, pourrait peut-Stre relever 
FautoTite des tribunaux ; nais oomme il ne faut 
attendre de^ hommes que ce qui est dans la me- 
sure ordinaire, c^est dans Tinstitutio;! meme 
qu'il con vie nt de placer la garantie des citoyens. 
L'abaMement des tribunaux est dii , en grande 
parDie, ^la banieetaa ressentiment de quelques 
jnrisconsdites dont les parlemens avaient re« 
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prime les ecarts. Quel serait riaconrenient Ae 
donner au procureur-genefal le droit de s*em- 
parer de ceux que la police arrSte , et de les 
elargir, quand ils Tpnt ete sans motif? 

M. le comte Boulat dit que le mlnistSre pu- 
blic en a le droit. 

UARCHiCHANCBiiiER dit qu'assurement le 
procureur-general ne pourrait pas faire un re- 
quisitoire pour demander le transport de com- 
missaires de la coun 

Les cours d'appel n'ont pas assez d'autorite. 
U est bon , sans doute , que le conseil annuUe 
les arrSts qui blessent I'lnteret general de I'etat , 
parce que le chef du gouyernement et son con- 
seil sont les conservateurs de cet interet : mais 
que, bors de 1^, les cours aient toute liberte 
pour reprimer tous les attentats, toiis les de* 
sordres. Or, les lois ne leur accordent pas ce 
pouvoir. 

M. le comte Regnatjo dit qu'on pent corriger 
les dispositions des lois qui s'ecartent de ces prin- 
cipes. 

N^^* dit qu'on le peut, sans doute, mais en 
refaisant les lois criminelles; et c'estii quoi il 
faudra bien arriver dans quelques annees. Les 



( 283 ) 

palliatifsne remedieraient k rien, et cependant 
on ne doit pas laisser un libre cours aux vexa-» 
tions qui s^exerceot. II n'j a que le militaire qui 
ne vexe point : ses chefs sont loin d'avoir les pre- 
tentions des anciens gouverneurs , ineme des 
anciens lieutenans du roi. Les prefets , au con^ 
traire, font uniqueraent tout ce qu'ils veulent. 
Un commis de la prefecture peut faire retenir et 
laisser mourir un homme dans les prisons y ex- 
torquer des sommes iramenses , sans que le 
chef du gouvernement en soit instruit. On s'est 
permis des infamies h roccasion de la conscrip- 
tion. La cour d'appel est temoin de ces de- 
sordres; elle les voit, et elle ne peut les r6- 
primer. Qui done lesconnaitra, et j roettra un 
terme ? 



M. le comte Boulay pense que la timid ite des 
procureurs-generaux vient, en grande partie, 
de ce que Tinipression des maximes iniroduites 
depuis la revolution n'est pas encore effacee : on 
avait donne h ladministration une preponde- 
rance et une etendue de pouvoirs , que presque 
tout le monde lui suppose encore. 

» 

M. le comte Rbgnaud croit qu'en effet c'est 
Ik une des causes de la faiblesse des tribunaux. 
11 est persuade qu^'un procureur*general ne de- 
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passerait pas les limites de ses fonctions , s^il re* 
querait la mise en liberte d'an homme arbitr»^ 
rement arrcte par la police. Gependaat , cet 
acte ne lui serait pas toujours possible , attenda 
que beaucoup de ceux que la police arrete/sont 
euvoyes dans ries prisons delat, et se trouyent 
soustraUs par-1^ 4 la protection de la justice. 

N* ** dit que cela vient de ce qu'il n'y a pas 
d'instruction judiciaire* 

M. le comte Defbrmox dit que rien n'est plus 
dangereux que de laisser agir la police sans que 
la justice intervienne. 



i N*** dit que le danger sevanouira du mo- 

ment qu'un decret aura mis la justice en mouve- 
ment. Aujourd*huI , les cours ne pourraient pas 
meme instruire sur les delits qui se commettent 
en matiere de conscription. 



f M. le comte Rbal dit que les prefets ont tou- 

jours soin de renvoyer devant les tribunaux le 
jugement de ces sortes de delits. 

i 

^ N * * * dit qu'il se pent que le prefet soit lui« 

m^me le coupable. 
^ Un prefet vigilant en usera comme dit 

' M. R^al ; mats si un prefet s^abandonne h ses 
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secretaires , et que ces secretaires soient des pre*- 
yaricateurs, rien n'arrivera aux tribunaux : I^ 
nom et I'autorite du prefet couvrent tout* Que 
les cours informent d'elies-memes coptre tous 
lea coupables , quels qu'ils soient ! 

M. le comte M oi^jb demande si le ministere 
jpublic pourrait requerir contre un prefet qui 
aurait re^u une somme pour exempter un cons- 
ent. 

M. le comte Real repond qu'il le peut et qu*il 
le fait. 

M. le comte Berlier dit que, dans ce cas , l» 
justice est tenue de recueiiUr les preuves et les 
renseignemens ; qu'ensuite , elle est obligee de 
s'arreter jusqu'& ce que la mise en jugement ait 
6t6 autorisee. Gependant , il faut convenir 
qu'elle s'abstlent de toute esp^ce de poursuite y 
parce que Tadministration reffraie , et qu'elle 
craint qu'on ne fasse passer pour une entreprise^ 
pour une extension de pouvoir, ce qui n'esc que 
Tusage de son autoriie naturelle. 

N^*^ dit qu'il est imposaible de nier que*, 
dans r^tat des choses , la police ne soit enti^re- 
ment administrative. Par exemple^ un prefeC 
qui fait arreter un homme, est^l ob!ig.e de le. 
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remetfre k la justice dans les Tingt - quatre 
heures ? 

M. le comte Boulat repond qu'il le doit , 
parce qu'il agit comme ofEcier de police jadi* 
ciaire. 

M. le comte Bbhlibr dit qa'il faut recon- 
nattre que la justice ne se croit pas autorisee a se 
meler des affaires qui sont entre les mains de la 
police. 

N*** dit que non-seulement cette faculte 
n'existe pas dans le fait , mais qu'elle n*est pas 
meme bien etablie par la loi. La preuve en est 
dans les questions multipliees qui sont adressees 
aii grand-juge. Les tdbunaux ne cessent de lui 
demander s'ils peuvent agir, s'ils le doivent II 
XL en est pas an qui os4t proceder contre un 
prefet , si ce n'est pour des interets civils, II faut 
que la justice ihforme contre tout le monde ; et , 
si ce droit lui est conteste , un decret le lui assu- 
rera. Tout citoyen k qui Ton fait tort, doit pou- 
voir se plaindre , non pas k Tadministration, oh 
la faveur pent beaucoup , de qui Ton ne se fait 
pas entendre , qu on n'aborde que difficilement, 
qui verifie les faits comme il lui convient, ei 
prononce comme il lui plait , et ne (^ecide point , 
.ou decide suivant son bon plaisir ; mais aux tri- 
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bunaux aupr^s desquels tous ont acces , ou I'on . 
Irouve des defenseurs , des formes protectrices , 
un examen regulier , uq fugement , des regies 
in variables. Voyez le style humble et suppliant 
d'une petition , et le style ferme d'liue requete , 
et vous comprendrez la difference : un petition- 
nairecroitsolliciterune grace; un plaideur a la 
conscience qu'il use de son droit. On ne jouit 
pas de la liberie civile dans tout etat , ou celui 
en la personne duquel la loi a ete violee , fiit-ce 
par un miilistre , ne peut pas se plaindre aux 
tribunaux. 

M. le comte Berlier dit que , depuis vingt 
ans, on n'a cesse de parler de la division des 
pouvoirs : de la est venu le frolssement. L'ad- 
ministration a cru que tous ses actes ^taient 
etrangers k la justice. La justice , de son cote , 
est persuadee qu'elle ne peut rien contre Tad- 
ministration. Si done on veut attribuer k la jus- 
tice un pouToir qui doit lui appartenir, il faudra 
s'en expUquer dans des dispositions tres-for- 
melles ; car jusque-li elle demeurera inactive. 

L'Archichancelier dit que les prefets ont 
un moyen siir d'entraver la , justice. Pour tout 
arrdter, il leur suffit d^elever un conflit, ful-il 
m^me evidemment mal fonde. Ge pouvoir e&t 
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^norme. Autrefois, il fallaic un arrSt du conseil 
pour paralyser les tribunaux, et cet arret mem^ 
etait rendu par des hommes de justice ; car les 
membres du conseil ecaient d'ancieiis magis* 
trats. La justice ne pourrait pas mene , par le 
fait, informer centre un commis de la prefec- 
ture: le prefet le lui enl^verait par un conflit. 

M. le comte Regnaud dit que les reflexions 
du preopinant sont^d'autant plusfondees, que la 
commission du contentieux ne se crgit autorisee 
h connaitre que des arretes des conseils de pre- 
fecture , et non de ceux des prefets. 

M. GuiEU, maitre des requetes, dit que la 
commission n'hesite pas ik proposer Tannullation 
des arretes des prefets , attaques pour vice d'in- 
competence ; mais que, si I'on se plaint que le 
prefet a mal execute j ou n*a pas execute les 
lois J elle renvoie I'affaire au ministre pour ne 
pas le depouiUer de la direction qui lui appar- 
tient , et ne pas intervertir Tordre hierar- 
chique. 

M. le comte Regnauo dit que cette circons- 
pection est, sans doute , tr^s-sage , lorsque Tar- 
rete interesse Tadministration generale; mais 
elle ser^it excessive , dans le cas ou le prefet 
repousse un homme qui demande a $tre rein^ 
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tegre dans un bien qu'il pretend lui avoir iie 
mal-Ji-propos enleve par radministration. 

« 

M. le comle Boulay repond qu'un semblable 
arrSte serait incompetemment rendu. 

Au reste , et pour revenir au point principal 
de la dboussion , la juridictlon de$ tribunaux 
dolt Stre de regie generale ; celle de Tadininia* 
tration purement exceptionnelle. 

M. le comte Rbgnaud dit qu'il faut cependant 
prendre garde que les tribunaux n'aiilent trop 
]oin. 

L^Arghichancelier dit qu'on a un reniMe 
dans le pourvoi en cassation , qui n''existait pas 
autrefois. Ce moyen est certainement preferable 
aux decisions purement administratives, puis* 
qu'ii entraine plus de formes et un examen plus 
approfondi. 

En general, I'opinant voudrait que le. pou-* 
voir d'annuler des arrets fiit confie au conseil 
d'etat J lorsqu'il s'agit de Tinteret public , et & la 
cour de cassation pour les affaires d'interet 
prive. 

N*** dit que Tobjet essentiel estde donner 
plus de latitude k la justice ; qu'elle puisse pour- 
suivre indefinimeut les crimes et les delits. II 
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n*est pas yraisemblable que les desordres qui 
afHigent une contree echappent k la connais* 
sance de trente magistrate, et il est absurde 
que , lorsqu'ils en sont instruits , ils se troavent 
reduits k n*en etre que les temoins. 

M. le comle TVegnaud dit qu'il y a encore 
deux autres projets relatils k la direetion de riiB« 
primerie. 

L'un £tend aux foumaux le droit que la direc- 
tion percoit sur les labeurs ^ 

L'autre assujetit les entrepreneurs des cabi- 
nets de lecture k prendre, chaque annee, des li- 
cences pour lesquelles ils paieraient un droit k 
la direction j et k ne tenir que des livres ap- 
prouves. 

D'apres le rapport du ministre, les depenses 
s elevent k 356,ooo francs , et les recettes ne 
sont que de 220,000 francs , et deja la direction 
doit k la caisse d'amorrissement une somme de 
144,000 francs , dont le reipboursement dimi- 
nuera encore 5es ressources. Mais, pour ne 
parler que de Tet at habituel , il exisie un deficit 
de i36,ooo francs, qu'il faut combler. Le mi- 
nistre pense que le droit sur les journaux ren- 
dra i3o,ooo franca ; que les perceptions sur les 
cabinets de lecture donneront 25,ooo francs ; 
quainsi les recettes monteronti SyS^ooo francs. 
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La section a considere que le droit sur les 
journaux porlerait principalement sur ceux qui 
s^impriment k Paris , et que des-lors il aurait 
rinconyenieat de diminuer les liberalites que le 
chef du gouvernement a faites. 

Toutefois , si Ton croit devoir adopter le projet 
que le miuistre presehte, il conviendrait du 
moins de riduire le drdit. 

M. le cointe Regnaud fait lecture des deux 
projets. 
Us sont ainsi con^us ; 

PROJET DE DECRET relatif a V etahlissement duw 
droit sur les Journaux polUiques* 

Va le d^cret du 29 avril dernier , qui ^tablit un droit 
d'un centime par fenille d'impression , sur tous les ou- 
vrages du domaine public , connus en imprimerie sous 
le nom de labeurs , et qui n'en excepte que les ouvragea 
de ville ou bilboquets. 

Sur le rapport de notre minislre de rint^rieur, 

Notre Conseil-d'Etat entendu^ 

Nous avons d^cr^e et decrelans ce qui suit : 

Art. l*^ Le droit d'un centime par feuille d'impression, 
^tablipar notre d^cret du vingt-neuf avril dernier^ sur les 
ouvrages du domaine public , autres que les ouv rages de 
^ille ou hilboquets , sera pergu sur les journaux de d^^ 
partemens autorises par I'article premier de notre decret 
i^ trois aoikt , et irur les feuilles d'aanonces autorisees par 
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nos decrets de$ qu&torze deccmbre mil hdit cent dis et 
vingt-siz septembre mil- huit cent oiize. 

2. Le produit de la perception mentionnee en Tar- 
tide precedent , sera verse a la caisse d'amorlisseinent » et 
affect^ aox depenses de la. direction g^ndrale de la li* 
brairie et de i'imprimerie. 

5. Nos ministres de riot^rieur et des finances sent 
charges , chacun en ce qui le concerue , de Texecution 
du present decret , qui sera iAserd au bulletin des lois. 

PROJET DE DtCRET relatif a I'Aablissemenid'un 
droit sur ies Cabinets oil on loue des livres, 

Snrce qui nous a ^te repr^sem^ que, dans plosieurs 
villes 9 des iodividus sans qualite tenaient des cabinets de 
lecture^ et donnaient h. lire par abonnement des onvrages 
r^pr^hensibles et propres ^ corrompre I'esprit et Ies moeurs 
de la jeunesse; 
i £ ^ Voulant ^viter que de pareils abns n'aient lieu k I'a- 

venirj 

Sur le rapport de notre ministre de I'interieur ^ 
f ' Notre conseil -d'etat entendu , 

Noas avons d^cret^ et d^cr^tons ce qui suit : 

' An. i*\ A dater de la publication du present decret, Ies 

cabinets oik on loue des livres au mois et au Volume , ne 
pourront ^tre tenas que par des libraires ^ et en vertud'une 
licence sp^ciale v qui leur sera delivr^ par notre directenr- 
gen^ral de rimprimerie et de la librairie. 
^ La licence sera renouvelee tous Ies ans \ elle pourra ^tro 

g^. retiree ou refusee par le directear-g^n^raU ®t avec I'ap-^ 

^ probation de notre ministre de ri;D4eriieiir* 

1; :2« Me sont^point r^put^es libraires let persoaaes faisant 
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le jcomnaerce do livres ou tenant des cabinets de lecture , 
qui se seraient Stabiles depiiis la publication de notre 
decret du cinq f^vrier mil huit cent dix ^ portant creation 
de la direction g^nerale derimprimerie et de la librairioi 
si ces personnes n'ont pas renipli les formalites prescrites 
par Tarticle 55 dudit decret. 

3. La direction g^n^rale de riraprimerie et de la librai- 
rie n'accordera de licence h I'effet de louer des livres 
qu'aux libraires les mieux fam^s; elle fera examiner et 
approuvera les catalogues des llvr^s^ que les libraires^ por- 
teurs delicenCe^ se proposeront de donner en lecture ; et il 
est express^roent d^fendu k ces derniers de donner klouage 
cu en lecture^ soil cbez eux^ soit au domicile des parti- 
Culiers , des livres antres que ceu3^ indiques dans leurs ca- 
talogues ainsi examines et appro uv^s; h peine ^ contre les 
conlreVenans , de cinq cents francs d'amende, et de sus- 
pension pendant trois mois de I'exercice de la profession 
de libraire , pour la premiere fois; et, en cas de rdci- 
dive , de m^me amende , et d'interdiction k perp^tuit^ ^ 
sans prejudice de plus grandes peines^ suivant la gravity 
des circonstances. 

4* Les peines portees en Tartlcle precedent, sont appli- 
cables aux libraires, non porteurs de licence sp^ciale ^ qui 
seront convaincus d'avoir donn^ des livres a louage ou ea 
lecture y soit en lear domicile, soit k celui des particuliers , 
par souscription ou autrement. 

. 5. Les iodividtts^ autres que des libraires » qui auraient 
6ii surpris en contravention k I'article pr^c^dent , seront 
condamn^s k cinq cents francs d'amende , et , en cas de 
recidive, k la meme amende ^ et a un cmprisonnement 
dont la dur^e ne pourra exc^der un an , ni 6tre moindre 
de quinM jours. 
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, 6. L^s contraventions anx dispositions dd present de- 
ci^t .seront constatees par les inspectears ile Tiinprimefie 
et de la librairie , qui dresseronC proce$- verbal de la na- 
ture, des circonstances et dependences des contraventions. 
Le proces— verbal sera adresse au directeur-g^nerah 

7. Nqs procureurs-g^n^raux ou irap^riaux sont tenus 
de poursuivre d'office , dans tous les cas prevus au pr^ 
sent d^cret , sur la simple remise qui leur sera faite de 
la copie desproces-verbauxduraent affirmes. 

8. Cftiaque libraire, autorisd k louer deslivres pour la 
lecture , paiera un droit de licence annuelle qui est fise a 
cinq cenls francs pour Paris, trois cents francs dans les 
villes au-dessus de vingt mille kmes , deux cents francs 
dans les villes au-dessous de viugt mille kmes jusqu'adix 
mille ames , et cent francs au-dessous de dix mille ames. 
Le droit sera acqultt^ par trimestre, et d'avance* A de- 
feat de paiement , la licence sera retiree* 

9* Le produit des licences sera vers^ a la caisse d'a— 
mortissement , et affecte aux depenses de la direction ge-< 
nerale de I'imprimerie et de la librairie. 

10. Nos ministros de Tinterieur et des finances sont 
charges , chacun en ce qui le concerne , de I'es^cution da 
present d^cret | qui sera insure au bulletin des lois. 

N*** dit qu'il s'etonne qu*on veuille r^duire 
la France entl^re au regime des couvents. Oq 
irait jusqu*^ defendre les livres qui sont dans les 
mains de tout le monde y et que tout ie monde 
est en possession de lire, 

Ce n'est pas lout ; comment pse-t-on pro* 
poser de rendre incertain ^ chaque annee t Tetat 
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des entrepreneurs de cabinets litteraires , de lea* 
obliger de fetrancher ceux des livres de leur 
etablissement, quails ne jastifieront pas Stre de 
Botis llvrses , et qu'ilsne pourront pas faire com-- 
ptendre dans le catalogue ? £t qui sera fuge de 
ces questions ? On nommera apparemment des 
theologiens pour examiner les livres ! 

Ces gSnes , c^s vesCations ne sont point du tout 
dans les intentions du chef du Gpuvernement. 
Le pretexte qu*on allegue. pour les etablir, neies 
justifie point : si la direction ne pent pas y avec 
3oo,ooo francs , sufiire k ses depenses , il faut la 
supprimer 

M. le comte Aeoitavb observe qu*actuel- 
lement la police fait tout ce qu'onyient de bla« 
mer* 

M. le comte B.:&al dit que M. Regnaud est dans 
I'erreur. 

M. le comte Regit Atrn dit qu'il a vu une liste 
des livres supprimes par la police. 

N^** demande qui a fait cette liste. 

M. le comte Regnaud repond qu'il rignore. 

N^^^* ^t qu'il serait absurde d'oter jdl^s cabi* 

ao 
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nets particuliers des liyres que chacan peut Met 
lire k la bibliotheque pubUque. 

M. le comte Regnxud propose de faire un avis 
conforme aux intentions que le chef da gouver- 
nement yient de manifester, 

* M. le comte MoiiE pense qu'il raudralt mieinc 
garder enti^rement le silence. 

M. le comte R:&al dit que le code penal oblige 
la police de faire enlever les images obsc^nes; 
qnll en doit etre de mdme des ouvrages U- 
cencieux. 

Dans tons les cas , il ne conviendrait pas de 
proclamer , par un acie solennel , la liberty de 
tout lire : ce serait aller trop loin. 

M. le comte Rbgnaud dit qu'il n'a pas yu 
rinstruction donnee k ce sujet par la police , mais 
qu'il est certain qu'elle arrete les liyres qu*il lui 
plait de supprimer. 

M. le comte RiAZi nie ce fait 

M. le baron be Pommbreitxi dit que la suppress 
sion ne porte que sur les puyrages qui bleasent 
les moeurs. 

N***^ approuye qu'on emp^che les mauyais 
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livreis de penetrer dans le^ lyoees ; mais que , hora 
de 1^ , on laisse chactin lire ce qu'il veut. Pour- 
quoi la police se mele-*t-elle de dinger les cons- 
ciences ? Get amour extreme de la police pour le J 
bon ordre , devient uae veritable tyrannie ? 

G'est d'ailleurs, donner trop d*importance aux 
mauvais livres , que de les poursuivre partout. 
II n'j a pas de moyen plus sur de les faire valoir. 
L'opinant ne connait pas les oeuvres de Pamy, et 
n^entend pas les approuver ; mais la suppression 
de cet ouvrage n'etail propre qu'i eveiller Fat- 
ten tion , piquer la curiosity , et peut<dtre le faire 
reimprimer clandestinement. Le peuple ne lit 
point Parny , qu'importe qu'il soit dans les biblio- 
th^ques. Gependant il serait mauvais qu'on en 
eut autorise formellement la lecture dans ua ea?* 
talogue. II fallait Idsser passer le livre sans Taper- 
cevolr, ec personne n'y aurait pris garde. 

Le fait est qu-il faudra en venir & suppriiher 
la direction de rimprimerie. Elle^^arroge et per* 
colt une foule de petits droits, qui vexent et qui 
tourmentent. A quoi bon mecontenter , pour 
obtenir une augmentation de cinquante mille 
francs dans les recettes? 

Au surplus, N*** ne redoute pas Finstruc- 
lion. Ce n'esl pas 1^ ce qui a bouleverae la France. 
Sous Louis XIV I on sayait tout ce qu'on sait au^ 
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fourd'hui 9 et neanmoias le royaume n^a pas etS 
ag!te. La revolutloa n'est Ttoue que de la 
faiblesse et de TinepUe de '- TaDcien gouyer- 
nement. 

II est n^cessaire que la direction de llmpri- 
merie prenne des id^es plus liberates. On sent 
maintenant tous lesabus de cette institntion. De 
toutes parts, on se plaint que la direction retient* 
mal-i-piopos, et aussi langtemps qu*il lui plait , 
les ouvrages ; qu'elle les arrete arbilrairement. 
£Ue devrait savoir que la censure n'est etablie 
que centre les libelles qui provoquent k la re- 
volte; qu'elle laisse parler lihrement sur le reste; 
qu'elle souffre les caprices de la presse*. II est 
fort egal k I'Etat qu'un extravagant vienne dire, 
par exemple ; que q'est l^ouis ^I qui a fait la 
revolution, 

Enfiu , il faut donner k la direction le moins 
de fonds qu'on pourra. L'opulence ne servirait 
qu'a lui faire comm^ttre plus de fautes et d^ 
vexations^ 

M. le baron de Bommerbul observe que la 
direction doit i44>ooo francs, qu'elle ne pourra 
point l^s payer , si on ne lui donne pas de res- 
3ource3 nouvelles. 

N * * * dit qu'il se charge d'acquitter cette dette; 
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Ne $ettibl6-t41 pas que le gouvernement de la 
France soit celui d*un petit Prince qui, poar 
^Ider quelques depenses^abesoi^de faire res»* 
source , ef d^arracher k ses vassaux oil centime 
deplus? 

M. le comte Regnaud observe que,cepen-« 
dant , on ne pourra s'^mpAcher d'augmenter les 
fonds. Le ministre prouve que les recettes no 
suffisent pas aux depenses habituelles. 

N * * * dit qu'il n'accorderapas d'augmentation , 
parce qu'il ne veut pas que la direction ait trop 
de soldats. Multiplier ses agens , ce serait multi- 
plier les abus. Pour masquer leu r inutility, ces 
hommes imagineraient des Vexations nouvelles. 
Qui sait si, n'ayant rien k faire , ils ne s'aviseralent 
pas d'aller visiter les biblioth^ques des partis 
culiers ? 

Ge sont toutes ces mesures extraordinaires , 
qui font tant d'ennemis k la direction. Veut-elle 
les aiigmenter encore en atta^uant les cabinets 
de lecture , en rendant , chaque annie , I'existence 
de ces etablissemens incertaihe? Onreglemente 
beaucoup trop. II est beaucoup de choses qu^un 
gouvernement sage abandonne k leur cours na- 
iurel. L'amour du mieux n'enfante pas toujours 
le bien ; et les innovations sont raremcnt heu- 
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